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RESUMO: O presente relato de experiéncia visa apresentar os resultados do
Seminario "Governangca na Educacao Municipal e Accountability: Desafios e boas
praticas de Gestdo," foi organizado pelas mestrandas do Mestrado Profissional de
Gestao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Tocantins. O evento foi
realizado como parte do projeto de extensédo da disciplina Residéncia de Politicas
Publicas. O seminario teve como objetivo promover discussdo sobre praticas
eficazes de governanca, accountabiliy e gestdo na educagdo municipal e promover a
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troca de conhecimentos e experiéncias entre os gestores municipais de educacgao e
presidentes de conselhos municipais. A metodologia adotada para a realizagdo do
seminario foi qualitativa, permitindo uma analise aprofundada das praticas discutidas
e das experiéncias compartilhadas durante o evento. Para analise dos resultados
utilizou-se de métodos quantitativos a partir do relatério de inscritos e participantes
no seminario conforme os dados coletados do sistema do Instituto do Tribunal de
Contas do Estado. Os resultados mostram que o seminario reforgou a importancia
de praticas eficazes de gestdo para a melhoria da governanca e accountability na
educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Seminario, governanga, educagao

ABSTRACT: This experience report aims to present the results of the Seminar
"Governance in Municipal Education and Accountability: Challenges and Good
Management Practices," organized by the Master's students of the Professional
Master's Degree in Public Policy Management at the Federal University of Tocantins.
The event was held as part of the extension project of the Public Policy Residency
course. The seminar aimed to promote discussion on effective governance,
accountability, and management practices in municipal education and to promote the
exchange of knowledge and experiences among municipal education managers and
presidents of municipal councils. The methodology adopted to conduct the seminar
was qualitative, allowing an in-depth analysis of the practices discussed and the
experiences shared during the event. Quantitative methods were used to analyze the
results based on the report of registrants and participants in the seminar according to
data collected from the system of the State Court of Auditors Institute. The results
show that the seminar reinforced the importance of effective management practices
for improving governance and accountability in education.

KEYWORDS: Seminar, governance, education

RESUME : Ce rapport d'expérience vise a présenter les résultats du séminaire «
Gouvernance dans I'éducation et la responsabilité municipales : défis et bonnes
pratiques de gestion », organisé par les étudiants de master du Master professionnel
en gestion des politiques publiques de [I'Université fédérale de Tocantins.
L'événement a eu lieu dans le cadre du projet d'extension du cours de résidence en
politiques publiques. Le séminaire visait a promouvoir la discussion sur les pratiques
efficaces de gouvernance, de responsabilisation et de gestion dans I'éducation
municipale et a promouvoir I'échange de connaissances et d'expériences entre les
gestionnaires municipaux de I'éducation et les présidents des conseils municipaux.
La méthodologie adoptée pour réaliser le séminaire était qualitative, permettant une
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analyse approfondie des pratiques discutées et des expériences partagées lors de
I'événement. Pour analyser les résultats, des méthodes quantitatives ont été utilisées
sur la base des rapports des inscrits et des participants au séminaire selon les
données collectées a partir du systéme de I'Institut de la Cour des comptes de I'Etat.
Les résultats montrent que le séminaire a renforcé l'importance de pratiques de
gestion efficaces pour améliorer la gouvernance et la responsabilité dans I'éducation.
MOTS CLES : Séminaire, gouvernance, éducation

1. INTRODUCAO

Atualmente, ha muita discussdo sobre governanca e accountability na
educacédo no Brasil. Isso ocorre considerando a necessidade de métodos de gestao
que garantam servicos de alta qualidade e a utilizagdo eficaz e transparente dos
recursos publicos (Costa;Vidal, 2020). No contexto municipal, a busca por uma
educacao publica acessivel, de qualidade, requer iniciativas eficazes para enfrentar
questdes complexas. A governanga e a accountability sao ferramentas que podem
contribuir para transformar a realidade educacional.

Nesta perspectiva, o Seminario "Governanga na Educacdo Municipal e
Accountability: Desafios e Boas Praticas de Gestao” surgiu como uma iniciativa das
mestrandas do Mestrado Profissional de Gestdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Tocantins, no projeto de extens&o da disciplina Residéncia
de Politicas Publicas.

Segundo (Rodrigues;Cunha;Bruno,2015), um seminario € uma técnica
bastante utilizada nas instituicdes de ensino, devido a sua simplicidade, a facilidade
de dialogo entre os palestrantes e a plateia, e a possibilidade de compartilhar
informacodes. Este evento foi idealizado para discutir os desafios enfrentados pelos
gestores municipais na implementacao de praticas de governanga eficientes e para
promover a troca de informacdes, experiéncias sobre estratégias bem-sucedidas

que podem ser usadas para melhorar a gestdo educacional.
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A relevancia desta analise estda em sua capacidade de fornecer informacoes
valiosas sobre como praticas de governanga e accountability podem ser
aprimoradas para beneficiar a qualidade da educagao em ambito municipal.

A publicagdo deste relato de experiéncia € justificada pela necessidade de
difundir exemplos praticos e solugbdes inovadoras que possam ser adaptadas e
aplicadas em diferentes contextos, o que ajudara a melhorar a gestao educacional

nos Municipios do Estado.

2. METODOLOGIA/ RELATO DO CASO

O Seminario “Governancga na Educagao Municipal e Accountability: desafios e
boas praticas de gestdo”, foi realizado em formato presencial, com uma carga
horaria de 8 horas, com um publico-alvo composto por secretarios municipais de
educacao, presidentes de conselhos e féruns municipais de educacao, conselheiros
municipais de educacdo e demais interessados na tematica. Esse publico foi
escolhido devido a sua influéncia direta nas politicas e praticas educacionais
implementadas nos municipios.

Para o desenvolvimento deste relato de experiéncia utilizou-se a abordagem
qualitativa, caracterizada pela busca de uma compreensao profunda e
contextualizada dos fendbmenos, permitindo explorar significados, processos e
experiéncias de maneira detalhada em seu ambiente natural (Godoy, 1995, p. 6),
combinando fundamentos tedricos e apresentagcbes de experiéncias e vivéncias
ocorridas na gestdo educacional. Esta abordagem permitiu uma compreensao
aprofundada e abrangente dos conceitos de governanga, accountability, gestado na
educacgao, unindo teoria e pratica, visando promover um ambiente de aprendizagem

colaborativo.
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O seminario foi estruturado com palestras, mesas tematicas e apresentagao
de experiéncias. As palestras foram realizadas por especialistas na area de gestao
publica e educacdo que compartiiharam seus conhecimentos e experiéncias,
abordando temas de governanga, accountability, a importancia dos conselhos
municipais de educagdo, planos municipais de educacéo para o planejamento de
uma educacao de qualidade entre outros.

As mesas tematicas foram um espacgo propicio para o dialogo e a troca de
experiéncias entre os participantes, permitindo a discussdo aprofundada dos
desafios e solugdes para a implementagdo da governanga na educagao municipal,
estimulando a construcao coletiva de conhecimento.

A apresentagao das boas praticas pelos participantes das mesas tematicas
teve como objetivo compartilhar experiéncias e iniciativas bem-sucedidas de
governanga municipal na area da educacao, e podem ser adaptadas e replicadas
em diferentes contextos, fortalecendo a rede de atores municipais.

Durante o seminario, foram discutidos os seguintes temas:

e Prestacdo de contas e accountability na educacdo: boas praticas em
planejamento e controle das politicas publicas educacionais;

e Planejamento Estratégico na Secretaria Municipal de Educagédo: uma
estratégia para a gestao e avaliagao do Plano Municipal de Educacao;

e |ICMS Educacional no Tocantins: desafios e oportunidades;

e Os Tribunais de Contas e o acompanhamento das politicas publicas
municipais de educacao;

e Desafios e oportunidades na implementagao e gestao dos Planos Municipais
de Educacao;

e Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educacao: cenarios e

perspectivas dos Planos Municipais de Educacédo (PME) no Tocantins;
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e Apresentagao iniciativas de sucesso e boas praticas de gestdo do PME nos
municipios de Colinas do Tocantins e Palmas;

e Cenarios dos Conselho Municipais de Educagdo no Tocantins e sua
importancia na gestao das politicas publicas educacionais;

e Conselhos Municipais de Educagéo: praticas na gestao de politicas publicas

e Boas praticas de gestdo dos Conselhos pelos Presidentes dos Conselhos

municipais de educagao de Paraiso do Tocantins, Araguaina e Palmas.

Os recursos utilizados no seminario incluiram a divulgagdo por meio de
midias sociais e e-mail, apresentagcbes multimidia com slides e imagens
enriqueceram as palestras e mesas tematicas, tornando as informagdes mais visuais
e dindmicas. Também foram utilizados o software do Instituto de Contas do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins para a realizacdo das matriculas, frequéncia
on-line e a emissao dos certificados de participagao.

Para analise dos resultados do seminario utilizou-se o método quantitativo a
partir do relatério de inscritos e participantes do seminario, conforme os dados
coletados do sistema do Instituto do Tribunal de Contas, de modo a identificar o

quantitativo e perfil dos participantes.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer da organizagao e realizagdo do seminario o primeiro resultado do
evento foi percebido nas tratativas de articulagdo entre os potenciais parceiros,
tendo em vista que o evento proporcionou as Instituicdes compartilharem do mesmo
objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo da educagdo municipal e dos

indicadores:

a) A Universidade Federal do Tocantins, por meio do programa de
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Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas, realiza estudos e
pesquisas aplicadas visando contribuir para a efetividade das

politicas publicas;

b) O Tribunal de Contas fiscaliza e orienta os municipios quanto a
correta aplicagado dos recursos publicos, e por meio do Instituto
de Contas capacita os agentes publicos visando a melhoria da

gestao e dos resultados das politicas publicas;

c) A Secretaria da Educacao do Estado e o Conselho Estadual de
Educacdo, ambos 6rgdos que integram o Sistema de Ensino do
Estado, acompanham e orientam os municipios quanto as
estruturas e regulamentos necessarios a gestdo educacional e

melhoria dos indicadores.

O segundo resultado e impacto observado desde a divulgagao do evento até a
sua realizacao se refere ao potencial de articulacdo das instituicbes de ensino e
orgaos publicos para atuagcdo em rede, o que contribui com a capacitagdo e
orientagao do publico alvo para o exercicio de suas atividades.

A evidéncia da relevancia e interesse em capacitacbes na area de
governanca, accountability e gestdo da educagéo foi comprovado a partir do registro
de inscritos e participantes no evento, que alcangou 207 (duzentos e sete) inscritos,
dos quais 172 (cento e setenta e dois) compareceram ao evento, alcangando quase
que a totalidade da capacidade do auditério. O evento contou com a participacao de
servidores e representantes de instituigdes municipais (70,9% dos presentes),
estaduais (21,5%), federais (2,3%) e outros (5,2%) das diversas regides do Estado,
conforme evidencia o grafico 1.

Grafico 1 - Total de participantes por esfera administrativa
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Sistema ISCON TCE/TO, 2024.

Percebe-se no grafico 1 que a maioria dos participantes é oriundo da esfera
municipal, seguida pela estadual e, em menor numero pela federal. A andlise dos
dados apresenta percepgbes e insights para a organizagdo de futuros eventos.
Nota-se, que a maioria dos participantes, que totaliza 122, atua na esfera municipal,
demonstrando o interesse dos gestores municipais pela tematica da governanga na
educacao, reforcando a importancia de direcionar agdes especificas para esse
publico.

No tocante a esfera estadual nota-se que embora apresente um numero
menor em comparagdo com a esfera municipal, representa ainda uma parcela
importante do total de participantes, visto que esfera estadual, desempenha um

papel importante na formulagao e implementacao de politicas educacionais em uma

Revista Capim Dourado: Dialogos em Extenséo, Palmas, v. 7, n. 2, p. 439-453, Maio-Ago., 2024



REVISTA CAPIM DOURADO

Didlogos em Extensdo
ISSN n°® 2595-7341 Vol. 7, n. 2, Maio-Ago., 2024

escala mais ampla, principalmente aqueles municipios que ndo possui sistema de
ensino implementados. Com relagédo a esfera federal contamos com 4 participantes
e 9 nao informaram a sua esfera administrativa no momento da inscri¢ao.

Ao analisar os dados sobre a participagdo no contexto geral do seminario,
percebe-se que dos 139 municipios do Estado, 66 municipios estavam presentes. A
presenga dos representantes municipais refor¢ca e infere um grande envolvimento
local nas discussdes sobre governanga educacional e accountability em relagcéo a
outras esferas administrativas.

Logo, o grafico 2, demonstra que dos 172 presentes, 127 s&o do género
feminino (64,6%) e 45 masculino (35,4%).

Grafico 2 - Percentual de inscrito por género

(35,4%)

(64.,6%)

® Feminino Masculino

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Sistema ISCON TCE/TO, 2024.

Ao analisar a participacao das instituicdes, observa-se um esforgo coletivo na
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busca de conhecimento sobre os temas abordados no seminario pelas prefeituras
municipais. Neste sentido, com 67 participantes, a prefeitura municipal foi a
instituicdo com a maior representacdo. Desse modo, pode-se inferir a preocupagao
dos gestores publicos municipais na busca de conhecimento sobre os temas
abordados em seus municipios. A Secretaria de Educacado e os Conselhos de
Educacao tiveram a participacdo de 26 participantes, cada, que demonstra a
preocupacgao e interesses destas instituicbes em discutir e aprimorar as estratégias
de governanga educacional, supervisédo e orientagdo das praticas educacionais.

Por conseguinte, conclui-se que a participacdo das diversas instituicbes
contribuiram para uma visdo mais abrangente, demonstrando que a busca pelo

conhecimento contribui de maneira eficaz na gestao dos processos educacionais.

Grafico 3 - Participagao por instituicao
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Sistema ISCON TCE/TO, 2024.
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Observa-se que no evento contou com a participacédo de um grande numero
de municipios. Os municipios com maior destaque foram Palmas e Miracema, sendo
Palmas com 48 participantes, seguido de Miracema com 5. Cabe ressaltar que a
participagédo dos representantes de Palmas se destaca, especialmente considerando
que o evento ocorreu na capital.

Além da quantidade de inscritos e participantes do seminario, a importancia
do evento foi demonstrada também  por meio da participacdo e debates
proporcionados pelas palestras que apresentaram como ponto em comum para a
melhoria da governanga e dos resultados das politicas publicas em educagéo, o
reforgo as praticas de gestdo democratica, ampla participacédo dos agentes publicos
e a sociedade e a transparéncia na elaboragao, implementagdo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas.

Os temas escolhidos para discussdo foram organizados para concatenar o
conhecimento tedrico e as praticas do dia a dia da gestdo Municipal, contribuindo
para compreensao da necessidade de estruturagdo do ambiente institucional e mais
transparéncia em todo o ciclo das politicas publicas, visando a melhoria na

educacgao publica municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A governanga e a accountability na educacdo sdo temas importantes no
cenario brasileiro para assegurar a utilizagao eficiente e transparente dos recursos,
promovendo uma gestdo publica mais eficaz. O seminario fomentou discussodes
sobre como aprimorar praticas de accountability, garantindo que as decisbes
educacionais sejam baseadas em evidéncias e beneficiem a sociedade. Além disso,
o evento permitiu refletir sobre as implicagdes das atuais iniciativas de governanca

educacional e propor recomendacgdes para novas agoes.
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As principais implicagdes e desafios na constru¢cdo do produto final da
disciplina Residéncia em politicas Publicas, foi construir uma proposta de seminario
onde os estudos e pesquisas das mestrandas envolvidas fossem contempladas na
programacado do seminario, com plena articulagdo sinergia entre os temas
abordados no evento e as propostas de pesquisas em andamento: “Plano Estadual
de Educacdo: uma analise do processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo das metas na Secretaria Estadual de Educacdo”; “Politica Publica de
Gestdo da Educacdo Basica: uma analise do Programa Escola Comunitaria de
Gestdo Compartilhada nas Escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado do
Tocantins”, “Educacdo Basica no Tocantins: o papel do Conselho Estadual de
Educacéao” e “Despesa Publica com educagéao e fatores associados aos resultados
do IDEB dos Municipios tocantinenses.

Dessa forma, essa iniciativa demonstrou o compromisso das autoras com a
aplicacdo do conhecimento académico para a resolugdo de problemas reais da
educacao municipal. Nota-se que o trabalho pode contribuir com os gestores
municipais na compreensao e acompanhamento dos planos municipais de
educacédo, na melhor gestdo dos investimentos publicos, no papel dos conselhos de
educacao, e na gestdo democratica das politicas publicas, resultando na melhoria do
desempenho académico dos estudantes.

Outra consequéncia desta iniciativa foi a de promover uma cultura de
transparéncia e responsabilidade na gestdo educacional. Ao incentivar a
implementagao de praticas de accountability, contribuiu para que as instituicdes de
ensino municipais se tornassem mais responsivas as necessidades da comunidade.
Considerando o retorno social do conhecimento, este tipo de iniciativa pode gerar
impactos na gestdo, no fortalecimento e melhor representatividade dos conselhos de
educacao.

Ao envolver a universidade neste processo, criou-se um ambiente propicio
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para a troca de conhecimento e inovagao, permitindo que teorias académicas sejam
testadas e aplicadas em contextos reais e praticos, alinhado a praxis educativa. A
aproximacao da universidade/UFT com as escolas e demais instituicbes publicas
nao apenas enriquece a formacdo académica dos estudantes, como também
contribui para a resolugao de problemas praticos, promovendo um ciclo virtuoso de
desenvolvimento e inovagao. Corrobora ainda no sentido de que os estudos e
pesquisas realizadas no Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas,
possam desempenhar uma funcdo social na melhoria dos servigos publicos
prestados a populagao.

A organizagdo do seminario possibilitou o aprofundamento dos estudos e
aprendizagem das pesquisadoras e oportunizou aos envolvidos um momento
histoérico e unico, onde os temas abordados promoveram o entendimento de que a
criacdo, o investimento e o desenvolvimento de politicas publicas em educacao
devem ter como base as metas estabelecidas nos planos de educacdo, que é o
elemento articulador e o epicentro das politicas educacionais, onde cada instituicao
precisa desempenhar seu papel na governanga e accountability na educacéo.

Desta forma, é importante compreender que neste cenario, os 6rgaos de
controle, como o TCE, podem intensificar agdes pedagdgicas de orientagéo sobre a
alocacdo da despesa publica para posterior fiscalizagdo dos gastos publicos.
Entender que o acesso ao ICMS educacional, esta vinculado a melhoria
desempenho académico dos estudantes e para tanto, precisa existir uma parceria,
uma relacdo de interdependéncia entre SEDUC e SEMEDs para que estas
melhorias acontegam, compreender ainda, que os conselhos de educagao tem papel
fundamental na gestdo democratica das politicas publicas.

Este seminario representou um passo importante, incentivando a reflexdo
critica e agdo concreta em prol de uma gestdo educacional mais eficiente e

equitativa, no qual as recomendagdes dos participantes € que a proposic¢ao se torne
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uma agenda anual.
Ademais, é fundamental investir na capacitacao dos gestores educacionais,
garantindo que estejam preparados para implementar as melhores praticas de

governancga e accountability.
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