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RESUMO: Este artigo tem como objetivo principal analisar a relagdo entre a
alocacgao de recursos orgamentarios e a eficacia na aplicacdo de politicas publicas
de saude e educagao, a luz dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, na
Microrregiao do Jalapao no ciclo 2018 a 2021. A pesquisa foi estruturada a partir de
investigacao bibliografica, documental e coleta de dados disponibilizados para
consulta publica por meio do Sistema de Integragéo de Controle e Auditoria Publica
(Sicap) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM). Com base na analise de resultados, conclui-se que a
alocacdo dos recursos orgamentarios relacionou-se parcialmente com a maior
efetividadena prestacdo de servicos publicos de saude e educagdo. Na analise
estatistica verificou-se que os municipios com menor gasto proporcional em gastos
com pessoal, apresentaram melhores desempenhos nos servigcos de saude e
educacdo. Uma outra constatacido € que existem maiores evidéncias estatisticas
que um gasto per capita em saude apresentou efeitos maiores sobre sua
efetividade, do que no caso do setor educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; Saude;
Educacéo.
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ABSTRACT: This papper's main objective is to analyze the relationship between
the allocation of financial resources and the effectiveness in the application of public
health and education policies, considering the Sustainable Development Goals, in
the Jalapao Microregion in the 2018 to 2021 budget cycle. The study was structured
on bibliographical and documentary research and data collection made available for
public consultation through the Public Audit and Control Integration System of the
Court of Auditors of the State of Tocantins and the Municipal Management
Effectiveness Index. Based on the analysis of results presented, it can be concluded
that the allocation of budgetary resources was partially related to greater
effectiveness in the provision of public health and education services. In the statistical
analysis, it was found that the municipalities that were most prudent in terms of
personnel spending performed better, on average, than others with a higher
percentage on their payrolls. Another finding is that there is greater statistical
evidence that per capita spending on health had greater effects on the effectiveness
of the function than in the educational sector.

KEYWORDS: Sustainable Development Goals; Health; Education.

RESUMEN: EI principal objetivo de este articulo es analizar la relacién entre la
asignacion de recursos financieros y la efectividad en la aplicacion de las politicas
publicas de salud y educacion, a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
la Microrregién del Jalapdo en el ciclo presupuestario de 2018 a 2021. El estudio fue
embasado en la investigacion bibliografica, documental y recopilacion de datos
puestos a disposicion para consulta publica a través del Sistema Integrado de
Auditoria y Control Publico del Tribunal de Cuentas del Estado de Tocantins y el
indice de Eficacia de la Gestion Municipal Del analisis de resultados presentado se
puede concluir que la asignacidén de recursos presupuestales estuvo parcialmente
relacionada con una mayor efectividad y eficacia en la prestacion de los servicios
publicos de salud y educacion. En el analisis estadistico se encontré6 que los
municipios mas prudentes en términos de gasto de personal obtuvieron mejores
resultados, en promedio, que otros con un mayor porcentaje en sus ndminas. Otro
hallazgo es que existe mayor evidencia estadistica de que el gasto per capita en
salud tuvo mayores efectos sobre la efectividad de la funcidon que en el sector
educativo.

PALABRAS CLAVE: Metas de Desarrollo Sostenible; Salud; Educacion..

INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo principal analisar a relagao entre a alocagéo de
recursos orgcamentarios e a eficacia na aplicacao de politicas publicas de saude e
educacdo, a luz dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na

Microrregiao do Jalapao no ciclo 2018 a 2021.
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A inquietacdo central que motivou este artigo foi a incerteza sobre se as
pecas or¢amentarias realmente refletem a realidade dos municipios da regido, se
estes cumprem os indices constitucionais de educagao e saude, e se a gestdo dos
recursos € efetiva no cumprimento das metas dos ODS'’s referentes. O interesse é
contribuir para preencher a lacuna de pesquisas especificas sobre alocacao de
recursos e aplicagdo de politicas publicas na Microrregido do Jalapao, oferecendo
insights valiosos para a academia e, principalmente, para os gestores publicos.

O problema de pesquisa tratado aqui é a discussao sobre a alocagao de
recursos orgamentarios na Microrregido do Jalapao ser essencial para compreender
que o orcamento ndo € apenas uma ferramenta financeira, mas sim um elemento
chave na promocao do desenvolvimento regional sustentavel. Desta forma, definiu-
se a questao norteadora sendo: Como a alocagao dos recursos or¢camentarios e a
implementagdo de agdes na Microrregido do Jalapdo influenciam a qualidade na
prestacao de servigos publicos de saude e educacio?

A hipdtese levantada € que a alocagdo dos recursos orgcamentarios e a
implementagcdo das agdes na Microrregido do Jalap&do contribuem para a melhoria
da efetividade na prestacdo de servicos publicos de saude e educacao, resultando
em beneficios para a populagdo local e o cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A importancia do orgamento publico se destaca quando aplicada em
microrregides especificas, como o Jalapdo. Nessa regido, conhecida por seu
potencial no turismo e na agropecuaria, o orgamento desempenha um papel crucial
para impulsionar o desenvolvimento local. Apesar de sua riqueza natural e
paisagens deslumbrantes, o Jalapao é uma regido pouco povoada, com dificuldade
de acesso, tornando-se um destino popular para o turismo de aventura.

A Microrregido do Jalapéo enfrenta desafios sociais, como altos indices de
pobreza e extrema pobreza, destacando-se como uma das areas mais afetadas no
estado. O acesso limitado a saude, saneamento basico, educagao e emprego € um
problema central que contribui para a desigualdade social na regido. Portanto,
apesar de sua crescente popularidade no turismo, o Jalapao ainda lida com
questdes estruturais relacionadas ao desenvolvimento e igualdade social.

De acordo com os estudos realizados por Aizza (2014), em 2000, 47,15% dos
moradores da Microrregido do Jalap&o viviam na extrema pobreza; em 2010, esse

indice reduziu 29,6%. Quando ao indice de pobreza, a Microrregido condensou
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maior indice do estado em 2010, com 45,96% da populacao; e, em 1991, o
percentual de pobreza na regido chegou a 78,56%. Ainda, de acordo com a autora,
em 2010, dos cinco municipios tocantinenses que apresentavam maior
percentual de individuos em situagcdo de extrema pobreza, quatro sido da
Microrregido do Jalapao: Lizarda com 48,36% da populagdo, Recursolandia com
46,78%, Goiatins com 37,47%e Séao Félix do Tocantins com 36,15%.

Esses dados revelam um territorio marcado por muitas desigualdades sociais,
com o predominio do trabalho informal, o que acentua maior grau de dependéncia
da populagdo aos programas sociais de transferéncia de renda e revela que a
pobreza nao € apenas um aspecto transitorio do sistema capitalista, mas é
elementar, estrutural, fruto da sua propria dindmica e desenvolvimento. Para Aizza
(2014), ainda que o Jalapao tenha obtido visibilidade e notoriedade na ultima década
por conta da exploragédo turistica, existe um problema crucial que é a grande

desigualdade social e a pobreza.

Milagres (2020) aprofunda a comprensao dos dilemas do desenvolvimento
regional no Jalapdo destacando a questdo do acesso como uma das principais
vulnerabilidades que afetam a dindmica socioecondmica local. A dificuldade da
populagcdo para se deslocar entre os municipios da regido ou mesmo para 0s
centros urbanos mais proximos € um  problema que afeta diretamente a busca por
melhorias nas estruturas coletivas tais como: acesso a saude, saneamento
basico, educagéo, emprego, seguranga publica entre outras.

A andlise das politicas e praticas de gestdo dos recursos orgamentarios pode
revelar lacunas e desafios na implementagcdo de politicas publicas na Microrregiao
do Jalapao. Identificar esses desafios pode fornecer subsidios para o aprimoramento
das politicas e agbes governamentais, visando uma maior eficacia na prestagao dos

servigos e o alcance dos resultados desejados.

METODOLOGIA
A pesquisa foi estruturada a partir de investigacao bibliografica, documental
e coleta de dados disponibilizados para consulta publica por meio do Sistema de
Integracdo de Controle e Auditoria Publica (Sicap) do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins e indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Ambas

as plataformas de dados publicos estdo disponiveis no Portal do Cidadao, no site
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do TCE/TO sobre os municipios da Microrregido do Jalapao, informagdes essas,
contidas nas pecgas Orgamentarias, nos exercicios de 2018 a 2021.

Para melhor compreensdo do percurso seguido pela pesquisa, ela foi
estruturada em fases, as quais especifica-se a seguir:

12 Fase: Levantamento bibliografico com base em pesquisas e dados ja
publicados em formato escrito e eletrébnico, como livros, artigos e
documentos oficiais — que constituem o assunto, utilizando-se de autores que
se aprofundaram na tematica.

22 Fase: Coleta de dados extraidos do Sicap, disponiveis no Portal do Cidadao
do site do TCE/TO, referentes a informacdes orcamentarias de receitas e
despesas, gastos por fungédo, anexos do PPA com suas agdes, programas,
metas fisicas e financeiras com também dados IEGM como legislagéo,
questionarios e relatorios.

32 Fase: Analise dos dados consolidados, verificando-se sua correlacdo e
relevancia para o processo de desenvolvimento municipal/regional,
utlizando-se o IEGM como parametro.

42 Fase: Elaboracao das consideragdes finais, a partir dos dados coletados das
discussdes realizadas.

Analise dos dados orgamentarios

Uma visdo geral do orgamento, abrangendo o periodo de 2018 a 2021,
serviu como ponto de partida para analises mais aprofundadas sobre a eficiéncia
da gestado e a alocacéo dos recursos nos diferentes municipios. Analisou-se por
categorizagao, utilizando como base os dados gerais. Esse enfoque permite
uma analise mais especifica e comparativa entre os municipios da regido do

Jalapao, no Tocantins.

Quadro 1 — Analise do PPA em categorias

Subsivisoes analisadas-
Microrregidao do Jalapao
2018 a 2021

Categorias

Distribuigdo de . -
¢ Valores anuais orgamentarios de cada

Recursos e
em cada municipio municipio.
Visdo Geral da Lei Comparagéo de Populagéo, variagdo ppopulacional,
Orgamentéaria 2018 a | valores estabilidade populacional e comparagéo
2021 orgamentarios percapita.
percapita
E;(geacmuzg?a’ori a Execucdo da LOA.

em cada exercicio
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PPA , metas financeiras, PPA versus
habitantes,

Identificagdo de desigualdades PPA,
variagdo PPA.

Andlise de tendéncia
ao longo dos anos

Areas prioritarias Orgamento Saude e Orgamento Educacéo.
IEGM

Receita corrente liquida

Gestao adequada dos
recursos

Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados da pesquisa (2023).

As categorias trabalhadas na analise orgamentaria incluiram:

a) Distribuicdo dos recursos em cada municipio: Essa categoria investiga
como 0s recursos orcamentarios sao distribuidos entre os municipios da
microrregiao, identificando se ha disparidades na alocagao de recursos
entre eles;

b) Comparagéo de valores orgcamentarios per capita: Essa categoria analisa
o montante de recursos or¢camentarios disponiveis por habitante em cada
municipio, permitindo uma comparagao mais justa e equitativa entre eles;

c) Execucao orcamentaria em cada exercicio: Nessa categoria, € verificada
a efetiva execugdo do orgamento em cada ano, examinando se o0s
recursos previstos foram utilizados conforme o planejamento inicial;

d) Analise de tendéncia ao longo dos anos: Essa categoria busca identificar
padrées de alocagdo de recursos ao longo dos anos, verificando se
existem tendéncias ou mudancgas significativas na gestdo orgamentaria
dos municipios;

e) Areas prioritarias contempladas e adequacdo dos recursos: Essa
categoria avalia se as areas prioritarias, saude e educacéo,
estabelecidas no planejamento orgamentario sao devidamente

contempladas com os recursos necessarios.
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Uma outra fonte central para esta pesquisa como ferramenta de coleta de
dados é o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma ferramenta
criada pelo Tribunal de Contas do Estado com o objetivo de avaliar a efetividade

da gestao publica nos municipios brasileiros.

Essa avaliagdo abrange sete dimensdes, incluindo Educagdo, Saude,

Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca
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em Tecnologia da Informagdo. Cada dimensdo é analisada por meio de
indicadores especificos, utilizando dados fornecidos pelas prefeituras. O IEGM
desempenha um papel crucial como instrumento de controle e fiscalizagao,
permitindo identificar o desempenho e a eficiéncia das prefeituras em diferentes

areas de atuacao.

Quadro 2 — Classificagao do IEGM — Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins - TCE/TO

Nota Faix Critério
a
. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo. 5
A Altamente efetiva indices
com a nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacéo IEGM entre 50% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacao | IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Com base nos resultados do IEGM, foi possivel obter uma viséo abrangente
da situagdo da gestdo publica em cada municipio, destacando areas com maior
eficiéncia e identificando pontos que necessitam de melhorias. Essa abordagem
torna-se valiosa tanto para os 6rgéos de controle, como o TCE, que podem
acompanhar o desempenho dos municipios e tomar decisdbes embasadas, quanto
para a populagdo, que tem acesso a informacgdes relevantes sobre a qualidade da
gestao publica em seu local de residéncia. A transparéncia proporcionada pelo
IEGM também incentiva a participagcao cidada e o controle social, impulsionando a
busca por uma gestdo mais transparente, eficaz e comprometida em atender as

necessidades da populacao.

Os dados coletados estdo disponiveis no portal do cidadao e no sistema
IEGM disponiveis no site do TCE/TO. Essas fontes de informacbes estdo em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacao (LAIl), a Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a finalidade maior da publicacdo dos atos da administracdo
publica é tornar possivel o acesso do cidaddo as suas agoes, € a administracao
publica, por sua vez, deve prestar contas a sociedade. Além disso, as fontes de

informagdes permitem a extragdo dos dados necessarios para a analise e avaliagao
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da execugao orgamentaria e da gestao publica.

Apds analise dos dados quantitativos referente ao Sicap realizado uma

analise nos dados referentes ao Indice de efetividade da gestdo municipal-IEGM

dando prioridades as Metas relacionadas a ODS educacédo e saude conforme o

Quadro 2.

Quadro 3 — Questdes do IEGM convergentes com as metas da ODS Educacéo e

Saude

Metas ODS

Questio IEGM

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores de 5
anos, com todos os paises objetivando reduzir a
mortalidade neonatal para pelo menos até 12 por
1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas
menores de 5 anos para pelo menos até 25 por
1.000 nascidos vivos

17 1-Satide: Quanto ao nimero de nascidos vivos no municipio no ano de 2019, informe:

17.1 I-Saude: Numero de nascidos vivos de maes residentes no municipio

17.2 I-Saude: Numero total de nascidos vivos de maes residentes no municipio que
realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal na rede municipal de saude

17.3 I-Saude: Numero de 6bitos de criangas com menos de 5 anos de idade

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude,
incluindo a protegdo do risco financeiro, o acesso
a servigos de saude essenciais de qualidade e o

acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a pregos
acessiveis para todos

1 do I-Saude: O municipio possui informagao sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e

1.1 do [-Saude: Que tipo de sistema”?

1.2 do I-Saude: Qual é o tempo médio de espera (em dias) até a primeira consulta?

2 do I-Saude: O municipio disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos?

7 do I-Saude: O atendimento nas unidades municipais que prestam assisténcia em
saude ja foi interrompido ou descontinuado por falta de insumos?

9 do I-Saude: O municipio identifica e mantém registro atualizado dos pacientes de
quais fatores de risco/doencgas cronicas?

14 do I-Saude: O municipio disponibiliza servigo de agendamento de consulta
médica nas UBS por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.?

18 do I-Saude: Sobre o Calendario Nacional de Vacinagao para criangas menores de 2
anos de idade, informe o percentual de cobertura: Vacina pentavalente (3% dose);
Vacina Pneumocécica 10-valente (22 dose);Vacina Poliomielite (32

dose);Vacina Triplice Viral (12 dose)

22 do I-Saude: O municipio possui Plano Municipal da Saude atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis?

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

1 do I-Educ.: A prefeitura municipal realizou agées e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar - Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

4 do I-Educ.: A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o

numero de criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) escolar em 20197

4.3 do I-Educ.: Numero de criangas de 6 a 10 anos nao atendidas

5 do I-Educ.: A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliagcdo de rendimento|
escolar?

6 do I-Educ.: A prefeitura municipal utilizou algum indicador de qualidade para
andlise da educacao dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

7 do I-Educ: Que indicador(es) de qualidade foram utilizados pela prefeitura

municipal para analise da educagéo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano)?

18 do I-Educ.: O municipio utilizou algum programa especifico que desenvolveu
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal?

2 do I-Educ.: A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criangas que necessitavam de creches em 2019?

2.3 do I-Educ.: Numero de criangas de 0 a 3 anos ndo atendidas

3 do I-Educ.: A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam de pré-escola em 2019?
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Metas ODS

Questiao IEGM

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e
meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacao pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario

3.3 do I-Educ.: Numero de criancas de 4 a 5 anos nao atendidas

9 do I-Educ.: Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, todas as
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios
ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede

escolar municipal?

21 do I-Educ.: Quanto as bibliotecas e salas de leitura na rede municipal,

responda: [Quantas escolas da rede municipal possuem sala de leitura?] [Quantas
escolas da rede municipal possuem bibliotecas?]

4.a - Construir e melhorar instalagdes fisicas
para educagéo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e
eficazes para todos

10 do I-Educ.: Sobre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), informe: [Quantidade de escolas adaptadas para

receber criangas com deficiéncia (Rampas e vias de acesso a escola, adaptacéo
de salas de aula, banheiros e areas de esporte e recreaq;ao5:]

11.1 do I-Educ: Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de
ensino destinadas a creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) do municipio no ano de 2019, informe quantas unidades de ensino
necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc):

11.2 do I-Educ: Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de
ensino destinadas a creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) do municipio no ano de 2019, informe quantas unidades de ensino
tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por problemas
de infraestrutura

28 do I-Educ.: Quantos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo c'i>e Bombeiros) vigente no exercicio em
exame?

4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o
contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagao internacional
para a formagao de professores, nos paises

em

desenvolvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados

16 do I-Educ.: Todos os professores da Educagéo Basica possuem formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20
de dezembro de 19967

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.

26 do I-Saude: Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de
satide do municipio no ano de 2019, responda: Quantas unidades de saude
necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagéo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados, etc) em dezembro do exercicio em exame?
Quantas unidades de

saude tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por problemas de

Fonte: : Elaborado pela Equipe (ODS, IEGM/2019)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Microrregiao do Jalapao

O estado do Tocantins foi fundado em 1988 e esta localizado na regiao Norte.

Além de Palmas, capital do estado, esta dividido em outros 138 municipios que,
segundo dados demograficos do IBGE de 2010, possuem 1.383.445 habitantes,

distribuidos em 277.621.858 quildmetros quadrados. Os 139 municipios do estado

sdo divididos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em duas

mesorregides (Ocidental e Oriental) e oito microrregides. A mesorregidao ocidental é

composta por cinco microrregides: Araguaina, Bico do Papagaio, Gurupi, Miracema

do Tocantins e Rio Formoso; e a mesorregidao oriental é constituida pelas

microrregides de Diandpolis, Jalapao e Porto Nacional.

De acordo com dados do IBGE no ano de 2010, a economia do Tocantins
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respondeu por 0,5% do PIB do Pais, e a regido Norte por 8,3%. Os principais
componentes do PIB do Tocantins sdo: agricultura, industria, servigo. Percebe-se
que o setor de servigos é o principal responsavel pela formacao do PIB do Pais, e
esse setor econbmico esta concentrado na capital, Palmas, e nas cidades proximas
a BR-153, com grande fluxo de pessoas nessa localidade (SOUZA, 2004). A
agricultura representa cerca de 99% da atividade de exportacdo do estado, e a
pecuaria de corte € um dos elementos econdmicos importantes.

Localizada na Mesorregido Oriental do Tocantins, a Microrregido do Jalapao é
composta por 15 municipios do estado do Tocantins, com uma &area total de
53.506.808 quildbmetros quadrados. Composto pelos municipios de Barra do Ouro,
CamposLindo, Centenario, Goiatins, Itacaja, Itapiratins, Lagoa doTocantins, Lizarda,
Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta doTocantins, Recursolandia, Rio Sono, Santa
Tereza do Tocantins e S&o Félix doTocantins. O municipio de Goiatins € 0 municipio
mais populoso, com uma estimativa de 12.143 habitantes em 2015, enquanto o
municipio de Sao Félix € o menos populoso, com 1.450 habitantes.

Tabela 1 — Habitantes por municipio 2018-2021 - Regido do Jalapao — Tocantins

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 4.549 4.591 4.632 4.673
Campos Lindos 9.917 10.116 10.312 10.505

Centenario 2.874 2.905 2.936 2.966
Goiatins 12.942 13.019 13.095 13.169
Itacaja 7.414 7.433 7.452 7.471
Itapiratins 3.758 3.777 3.795 3.814
Lagoa do Tocantins 4.237 4.316 4.393 4.470
Lizarda 3.748 3.740 3.733 3.727
Mateiros 2.638 2.684 2.729 2.773
Novo Acordo 4.287 4.342 4.397 4.450
Ponte Alta do 7.961 8.039 8.116 8.192
Tocantins
Recursolancia 4.604 4.293 4.342 4.389
Rio Sono 6.468 6.478 6.488 6.498
Santa Tereza do 2.834 2.866 2.897 2.928
Tocantins
Séao Félix do 1.572 1.585 1.598 1.610
Tocantins

Fonte: Site do IBGE (2022).
A Microrregido do Jalapao € formada por quinze municipios e ocupa 19,2%

do territério  tocantinense, porém ¢é pouco povoada, ocupada por 5% da
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populacdo, com 80.915 habitantes, sendo o Municipio de Goiatins com o maior
namero, 13.095, enquanto S&o Félix do Tocantins tem o menor numero
populacional, com 1.598 pessoas

A Microrregido do Jalapdo € dominada pelas feicbes geomorfologicas de
uma bacia sedimentar, com calcarios presentes nos municipios de Barra do Ouro
e Campos Lindos, e os principais solos sdo neossolos e latossolos inseridos no
bioma cerrado. Vale destacar que existem areas indigenas dos povos Krahd e
Xerente nos municipios de Itacaja e Rio Sono. Por sua dificuldade de acesso, o
Jalapao é um dos melhores roteiros de turismo de aventura do Brasil, area com

riquissimo patriménio natural e paisagem com pouca intervengado humana.

Analise de dados orgamentarios gerais da regiao do Jalapao — TO

Os dados disponiveis das Leis Or¢gamentarias (LOA, PPA) foram consolidados
e organizados em tabela para facilitar a comparacao e identificacdo de padrées ao
longo dos anos. Essa abordagem permitiu uma visdo ampla do orgamento,
destacando as prioridades e a distribuicdo dos recursos nos municipios da
regiao.

No periodo de 2018-2021, os municipio de maior execu¢édo orgcamentaria foi
Goiatins e o de menor valor foi de Lizarda. Um primeiro achado diz respeito que o
coeficiente de correlagdo linear (0,96) é forte entre o valor da execugao orgamentaria
com a quantidade da populagao (Tabela 2). Quando se observa o valor da execugéao
orgcamentaria per capita, o municipio com maior valor foi de Sao Felix do Jalapao e
o de menor foi de Barra do Ouro (Tabela 3).

Tabela 2 — Leis Orcamentarias Anuais 2018-2021 - Regido do Jalap&o — Tocantins -
LOA 2018-2021 — Valores totais em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 18.074.440,50 17.140.000,00 18.500.000,00 19.980.000,00
Eﬁg‘g’;’s 35.783.502,80 30.832.000,00 36.085.500,00 39.850.000,00
Centenario 20.837.015,53 17.000.000,00 16.500.000,00 16.500.000,00
Goiatins 35.968.200,00 34.374.900,00 36.133.645,00 41.000.000,00
ltacaja 20.625.000,00 23.630.900,00 24.339.827,00 26.949.647,00
ltapiratins 22.926.600,00 21.847.520,00 22.787.500,00 24.234.900,00
Lagoa do
T e 19.429.260,00 16.747.618,00 18.269.640,24 18.817.729,49
Lizarda 14.691.600,00 14.318.200,00 15.349.450,00 16.229.450,00
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Mateiros 21.012.700,00 20.385.120,00 20.716.650,00 20.776.390,00
Novo Acordo 17.037.220,00 17.849.550,00 18.460.000,00 19.567.600,00
Ponte Alta do

Tocantins 21.694.498,00 23.320.041,39 24.438.086,48 26.554.707,75
Recursolandia 24.940.806,00 15.877.750,00 15.354.000,00 15.594.000,00

Rio Sono 15.726.000,00 18.400.000,00 21.520.000,00 22.200.000,00

Santa Tereza
do Tocantins

14.044.134,03

16.418.518,09

17.075.848,04

17.981.104,69

S3o Félix do
Tocantins

21.550.000,00

15.300.000,00

17.100.000,00

16.800.000,00

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 3 — Leis Orgamentarias Anuais 2018-2021 - Regiao do Jalap&o — Tocantins -
LOA 2018-2021 — Valores per capita em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 3.973 3.733 3.994 4.276
Campos
Lindos 3.608 3.048 3.499 3.793
Centenario 7.250 5.852 5.620 5.563
Goiatins 2.779 2.640 2.759 3.113
Itacaja 2.782 3.179 3.266 3.607
Itapiratins 6.101 5.784 6.005 6.354
Lagoa do
Tocantins 4.586 3.880 4.159 4.210
Lizarda 3.920 3.828 4112 4.355
Mateiros 7.965 7.595 7.591 7.492
Novo Acordo 3.974 4111 4,198 4.397
Fote ha do 2.725 2.901 3.011 3.242
Recursolandia 5.417 3.699 3.536 3.553
Rio Sono 2.431 2.840 3.317 3.416
Santa Tereza
do Tocantins 4.956 5.729 5.894 6.141
Sao Félix do
Tocantins 13.709 9.653 10.701 10.435

Fonte: Site do TCE/TO (2022). Dados trabalhados pelos autores.

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um importante indicador financeiro

utilizado pelos municipios brasileiros para fins de planejamento e gestao fiscal. De

acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a

RCL é a base de calculo para diversos limites fiscais, tais como o limite de

despesas com pessoal, o limite de endividamento e o limite de gastos com

publicidade institucional.
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Os municipios tiveram a Receita Corrente Liquida (RCL), o somatorio das
receitas tributarias, de contribuicées patrimoniais, industriais, agropecuarias e de
servicos e outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas
excluidas as transferéncias intragovernamentais (Tabela 4).

Destaca-se que o municipio que teve a maior receita corrente liquida por
habitante foi Sdo Félix do Tocantins, em média R$ 8.375 por habitante, e o que
teve a menor arrecadagao por habitante foi o municipio de Goiatins em média de
R$ 2.455 por habitante. Vale ressalvar que os municipios sdo dependentes de

transferencias financeiras da Uni&do (Tabela 5).

Tabela 4 — RCL 2018-2021- Regiao do Jalapao — Tocantins — 2018-2021 - RCL
2018-2021 — Valores totais em R$

Municipios

2018

2019

2020

2021

Barra do Ouro

13.511.831,97

15.187.026,89

15.961.511,71

18.224.391,81

Campos Lindos

25.686.230,81

28.514.370,92

32.979.103,42

39.887.991,44

Centenario

10.125.305,22

11.523.871,84

12.622.395,93

14.373.850,66

Goiatins

28.327.144,61

29.987.483,09

33.480.573,19

36.513.722,77

Itacaja

17.411.450,50

19.069.600,03

20.693.987,61

27.449.072,47

Itapiratins

12.059.135,15

14.072.493,77

16.341.793,35

17.546.564,36

Lagoa do Tocantins

11.144.661,02

12.639.601,65

15.020.718,02

17.820.497,67

Lizarda

10.721.479,53

11.896.902,47

14.054.069,28

16.415.336,64

Mateiros

13.541.081,35

13.848.607,97

15.824.197,80

21.877.756,63

Novo Acordo

12.325.630,90

14.337.383,53

15.402.080,67

18.707.634,00

Ponte Alta do Tocantins

16.745.525,12

17.364.694,61

22.105.108,12

24.847.187,09

Recursolandia

12.092.810,81

13.147.461,19

15.121.691,42

18.223.507,70

Rio Sono

14.158.633,87

16.267.073,64

18.579.645,45

22.064.330,10

Santa Tereza do
Tocantins

10.884.160,16

12.083.571,99

12.858.434,65

14.961.978,20

S3&o Félix do Tocantins

12.717.966,61

12.378.751,47

12.986.589,60

15.251.987,46

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 5— RCL 2018-2021- Regiao do Jalapao — Tocantins — 2018-2021 - RCL

2018-2021 — Valores

per capita em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 1.044 1.167 1.219 1.384
Campos Lindos 2.590 2.819 3.198 3.797

Centenario 1.272 1.433 1.555 1.755

Goiatins 3.821 4.034 4.493 4.887
ltacaja 2.692 2.944 3.190 4.224
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Itapiratins 2.651 3.065 3.528 3.755
Lagoa do Tocantins 2.630 2.929 3.419 3.987
Lizarda 2.501 2.740 3.196 3.689
Mateiros 2.941 3.226 3.644 4.985
Novo Acordo 3.280 3.796 4.059 4.905
Ponte Alta do 4.468 4.643 5.922 6.667
Tocantins
Recursolandia 4.208 4.526 5.150 6.144
Rio Sono 4.996 5.676 6.413 7.536
Santa Tereza do 4.126 4.502 4.712 5.396
S&o Félix do 8.090 7.810 8.127 9.473
Tocantins

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Destarte, o controle da despesa com pessoal € fundamental na gestéo

publica municipal para garantir a sustentabilidade financeira e o equilibrio das contas
publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites para a despesa
com pessoal Nnos municipios, visando evitar o comprometimento excessivo do
orcamento com o pagamento de salarios e encargos. Aléem disso, o controle da
despesa com pessoal permite que os recursos  publicos sejam aplicados de forma
mais eficiente, garantindo a prestagdo de servigos publicos de qualidade a
populagao.

Todos os municipios da microrregido do Jalapao tiveram aumento com a
despesa com pessoal levando em consideragao o exercicio de 2021 em relacdo ao
exercicio de 2018 o municipios teve o maior aumento foi Campos Lindos com
54,15% e o com menor foi Itacaja com 32,88%.

Tabela 6 — Despesa Total com Pessoal — Regido do Jalapao — Tocantins —

2018-2021 — Valores totais em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 6.519.128,05 7.191.696,67 7.599.139,04 8.821.818,02
Campos Lindos 13.183.021,8 14.852.544,37 18.555.426,66 20.321.293,45

6
Centenario 5.054.514,29 5.169.449,72 5.860.107,84 7.558.689,31
Goiatins 14.556.064,6 15.385.653,29 16.178.744,39 19.946.255,25
2
Itacaja 10.342.341,5 11.171.615,73 12.053.130,25 13.743.177,16
9
Itapiratins 6.253.145,82 6.735.201,05 7.354.738,78 9.118.893,56
Lagoa do 5.576.139,01 6.370.612,39 7.305.860,97 9.454.556,23
Tocantins
Lizarda 5.703.184,59 5.775.359,04 6.321.253,71 6.763.937,07
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Mateiros 6.288.119,65 6.939.129,98 6.996.426,36 9.042.699,22
Novo Acordo 6.550.852,33 6.797.072,88 7.754.357 84 0.473.222,21
Ponte Alta do

Tocenting 9.536.974,59 10.025.229,28 | 12.486.141,06 14.691.067,42
Recursolandia 6.828.646,34 7.007.429,80 8.145.864,04 8.825.915,80

Rio Sono 8.027.454,75 8.985.133,84 8.912.666,25 11.149.089,20

Santa Tereza do
Tocantis 5.045.635,35 5.712.825,03 7.295.401,46 7.696.437,69
Sdo Peélix 4.581.400,17 4.908.975,93 5.427.334,30 6.971.308,20

doTocantins

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites para a despesa
com pessoal nos municipios, visando evitar o comprometimento excessivo do
orcamento com o0 pagamento de salarios e encargos. Além disso, o controle da
despesa com pessoal permite que os recursos publicos sejam aplicados de forma
mais eficiente, garantindo a prestagdo de servigos publicos de qualidade a
populacéao.

Verifica-se que todos o0s municipios tiveram aumento com a despesa com
pessoal levando em consideragcdo o exercicio de 2021 em relagdo ao exercicio de
2018 o municipios teve o maior aumento foi Campos Lindos com 54,15% e o com
menor foi ltacaja com 32,88%.

Tabela 7 — Limite Legal com Despesa com Pessoal — Regidao do Jalapao

Tocantins — 2018- 2021

Municipios 201 201 2020 2021
8 9
Barra do Ouro 48% 47% 48% 48%
Campos Lindos 51% 52% 56% 51%
Centendrio 50% 45% 47% 53%
Goiatins 51% 51% 48% 55%
Itacaja 59% 59% 58% 50%
Itapiratins 52% 48% 45% 52%
Lagoa do Tocantins 50% 50% 49% 53%
Lizarda 53% 49% 45% 41%
Mateiros 46% 50% 44% 41%
Novo Acordo 53% 47% 50% 51%
Ponte Alta do Tocantins 57% 58% 56% 59%
Recursolandia 57% 53% 54% 48%
Rio Sono 57% 55% 48% 51%
Santa Tereza do 46% A47% 57% 51%
Tocantins
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Sé&o Félix do Tocantins 36% 40% 42% 46%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

O art. 169 da CF seria regulamentado, em 1995, pela Lei Camata I|. O limite
para as despesas com pessoal da Unido, dos estados e dos municipios foi
estabelecido em 60% de suas respectivas receitas correntes liquidas, ou seja, suas
receitas correntes deduzidas as transferéncias para outros entes federados. Assim
todos os municipios estdo dentro do limite de despesa com pessoal, ndo tenho
ultrapassado o limite estabelicido na CF em nenhum dos periodos. Comparativo da
despesa com pessoal por habitantes pode se notar o custo com pessoal por

habitantes para se manter a folha de pagamentos dos municipios.

Analise orgamentaria da funcao saude na microrregiao do Jalapao TO

A analise da meta financeira do PPA para a saude por habitante fornece
informacdes relevantes sobre a distribuicio e o0 compromisso dos recursos
financeiros do municipio com a saude da populagdo. Essa comparagdo ajuda a
identificar disparidades entre os municipios e a compreender as prioridades de
gastos de cada um. Municipios que apresentaram uma meta financeira com saude
acima do previsto, com um percentual de 15% conforme estabelecido pela Lei
Complementar n.° 141/2012. Essa superacdo da meta financeira na area da saude
indica um comprometimento dos municipios em destinar recursos adequados para
esse setor.

No entanto, € necessario analisar ndo apenas o cumprimento da meta
financeira, mas também a efetividade dos investimentos realizados na area da
saude. Avaliar indicadores de acesso, qualidade e resultados dos servigos de saude
e fundamental para garantir que os recursos sejam aplicados de maneira adequada
€ que a populacao receba os cuidados necessarios.

Comparar a meta financeira do PPA para a saude por habitante também é
relevante, pois permite avaliar se os recursos destinados a saude sao suficientes
para atender as necessidades da populacdo. E necessario considerar o nimero de
habitantes e o perfil epidemioldgico da regido para planejar o investimento em saude

de acordo com as demandas locais, como afirmado pelo Ministério da Saude.

Tabela 8 — Valores totais destinados a saude no PPA — Regido do Jalapéo —
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Tocantins — 2018-2021 - em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 3.020.483,38 3.020.483,38 3.020.483,38 3.020.483,38
Campos Lindos 5.192.502,80 5.452.127,94 5.724.734,34 6.010.971,08
Centenario 3.153.111,03 3.153.111,03 3.153.111,03 3.153.111,03
Goiatins 6.803.200,00 7.143.360,00 7.500.528,00 7.875.554,42
Itacaja 3.805.000,00 3.915.000,00 3.960.000,00 3.975.000,00
Itapiratins 3.525.000,00 3.730.400,00 4.337.400,00 5.374.800,00
Lagoa do Tocantins 2.603.775,00 2.733.963,75 2.870.661,94 3.014.195,06
Lizarda 2.541.100,00 2.744.388,00 2.963.939,04 3.201.054,16
Mateiros 4.553.235,00 4.917.493,80 5.310.893,30 5.735.764,78
Novo Acordo 3.385.350,00 3.385.350,00 3.385.350,00 3.385.350,00
Ponte Alta do Tocantins 3.415.649,70 5.600.753,70 7.094.498,18 7.850.292,34
Recursolandia 2.685.000,00 2.685.000,00 2.685.000,00 2.685.000,00
Rio Sono 3.266.500,00 3.266.500,00 3.266.500,00 3.266.500,00
Santa Tereza do Tocantins 2.247.093,67 2.359.448,35 2.477.420,77 2.601.291,81
Séo Félix do Tocantins 4.341.000,00 4.621.700,00 4.922.000,00 5.195.000,00

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 9 — Valores per capita destinados a saude no PPA — Regido do Jalapao —
Tocantins — 2018-2021 - em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 664 658 652 646
Campos Lindos 524 539 555 572
Centenario 1.097 1.085 1.074 1.063
Goiatins 526 549 573 598
Itacaja 513 527 531 532
Itapiratins 938 988 1.143 1.409
Lagoa do Tocantins 615 633 653 674
Lizarda 678 734 794 859
Mateiros 1.726 1.832 1.946 2.068
Novo Acordo 790 780 770 761
Ponte Alta do Tocantins 429 697 874 958
Recursolandia 583 625 618 612
Rio Sono 505 504 503 503
Santa Tereza do 793 823 855 888
Tocantins
S&o Félix do Tocantins 2.761 2.916 3.080 3.227

Fonte: Site do TCE/TO (2022).
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Conforme a Tabela 9, observa-se que o municipio que mais planejou agdes
de saude por habitante foi Itapiratins, com uma média de gasto de R$ 895,00 por
habitante. Por outro lado, o municipio que menos planejou gastos com agdes de
saude foi Campos Lindos, com um valor de R$ 492,00 por habitante.

Esses dados mostram a variagdo nos investimentos em saude por habitante
entre 0s municipios, o que pode indicar diferentes prioridades e estratégias na
alocagdo de recursos para o setor. E importante avaliar a efetividade desses
investimentos, considerando a qualidade e o0 acesso aos servicos de saude, além
dos resultados alcangcados em termos de promocio, prevencdo e tratamento de
doencas.

Por outro lado, é através da apuragao correta das receitas que os gestores
publicos podem avaliar a disponibilidade de recursos financeiros para investir em
acdes e servigos de saude, bem como garantir a transparéncia na gestdao dos
recursos publicos e o cumprimento das leis e normas que regem a utilizagao desses
recursos. Além disso, a apuracdo das receitas também ¢é fundamental para a
realizagcdo do planejamento planejado em saude, permitindo que os gestores
publicos identifiquem as principais demandas e necessidades de saude da
populagdo, e planejem as acbes e servigos que devem ser implementados para

atender a essas demandas.

Tabela 10 — Receitas para Apuracao da Aplicacdo em Agdes e Servigcos Publicos
de Saude — Regido do Jalapao — Tocantins — 2018-2021 - valores em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 7.720.635,64 8.701.625,61 8.122.492,60 11.301.011,58
Campos Lindos 16.484.653,48 18.151.249,63 19.660.461,93 26.843.407,37
Centenario 7.502.483,14 8.688.313,27 8.582.581,15 11.138.975,90
Goiatins 12.582.601,60 14.523.615,89 14.594.219,66 18.421.816,90
Itacaja 11.323.112,16 11.911.595,80 11.025.664,21 17.273.515,49
Itapiratins 8.883.364,24 9.489.507,55 9.443.886,50 12.209.004,75
Lagoa do Tocantins 7.448.692,77 8.472.758,40 8.160.988,27 11.131.214,02
Lizarda 8.459.324,44 8.674.317,82 9.146.825,63 12.316.262,16
Mateiros 12.282.466,30 11.933.714,98 13.221.082,34 19.895.282,93
Novo Acordo 8.150.734,37 8.852.020,33 8.861.840,30 13.641.087,11
Ponte Alta do Tocantins 10.456.201,73 10.564.109,63 11.164.082,87 17.660.060,86
Recursolandia 7.471.702,91 8.208.679,80 8.552.380,37 11.078.843,27
Rio Sono 9.455.368,62 10.124.387,94 10.103.366,64 14.954.953,17
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Santa Tereza do Tocantins | 7.902.103,30 8.449.661,25 8.157.227,43 10.624.620,29

Sé&o Félix do Tocantins 12.342.001,79 11.429.480,11 11.306.479,87 14.741.171,63

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A Tabela 10 mostra a evolugao da receita apurada para aplicagao e servicos
publicos de saude no periodo de 2018-2021 vale ressalvar 0 municipio que mais
aplicou recurso foi Campos Lindos sempre em ordem crescente € 0 que menos
aplicou recurso foi 0 municipio de Goiatins. Vale ressalvar ainda que 0s municipios

aplicaram mais recursos no exercicio de 2021 periodo da pandemia do Covid-19.

A Lei Complementar n.° 141 define que os municipios devem aplicar no
minimo 15% em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS). Ainda nesta Lei, o
seu art. 2° determina diretamente o que sao consideradas como despesas com
acdes e servigos publicos de saude, quais sejam: ag¢des e servigos publicos de
saude voltados para a promogéao, protecao e recuperagao da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990. Todos os municipios da microrregido cumpriram o percentual

minimo exigido (Tabela 11).

Tabela 11 — Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — Regiao do
Jalapao — Tocantins — 2018-2021

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 19,11% 19,71% 20,73% 15,91%
Campos Lindos 15,04% 28,38% 15,03% 15,28%
Centenario 18,36% 15,43% 16,20% 16,62%
Goiatins 21,86% 23,14% 16,40% 20,81%
Itacaja 18,99% 39,00% 19,73% 26,14%
Itapiratins 16,02% 15,68% 15,64% 18,54%
Lagoa do Tocantins 20,90% 15,14% 15,54% 20,66%
Lizarda 15,42% 15,67% 15,76% 16,73%
Mateiros 15,13% 19,12% 20,65% 20,84%
Novo Acordo 18,00% 18,66% 19,39% 19,41%
Ponte Alta do Tocantins 22,68% 15,14% 16,13% 22,61%
Recursolandia 15,04% 16,14% 15,15% 18,08%
Rio Sono 18,58% 21,05% 21,60% 17,63%
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Santa Tereza do 16,07% 15,21% 18,03% 21,21%
Tocantins
Sao Félix do Tocantins 15,25% 15,46% 15,78% 16,49%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Analise orgamentaria da fungcao educagao na microrregiao do Jalapao TO

Os dados dispostos na Tabela 12 permite deduzir que os municipios da
regiao do Jalapao, em Tocantins, apresentaram um desempenho positivo em relagao
a meta financeira com educacao. Os valores totais de gastos com educacao foram
superiores em 25% em comparagao com o previsto. Esses gastos estdo de acordo
com o que € estabelecido na Constituigdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
(LDB),

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Educagao Nacional que prevéem a destinacdo de recursos para a
Observa-se que o municipio de Sao Félix do Tocantins foi 0 que mais
planejou suas acdes de educagdo por habitante, com um valor médio de R$

2.787,42 por habitante. Por outro lado, o municipio de Lagoa do Tocantins

apresentou o menor planejamento de agdes de educagao por habitante (Tabela 13).

Tabela 12 — Valores totais destinados a educac¢ao no PPA — Regido do Jalapao
— Tocantins — 2018-2021 - em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro [5.296.299,37 | 5.296.299,37 | 5.296.299,37 | 5.296.209,37
Campos Lindos |3.575.100,00 | 3.753.855,00 | 3.941.547,75 | 4.138.625,17
Centendrio | 1.243.137,78 | 1.243.137,78 | 1.243.137,78 | 1.243.137,78
Goiatins 143700000 | 15.088.500,00 | 1584292500 | 16.635.071.27
ltacajé 5.177.000,00 | 5.197.000,00 | 5.337.000,00 | 5.391.000,00
ltapiratins | 5.508.000,00 | 5.711.700,00 | 5.932.500,00 | 6.166.000,00
ragoa do 852.775,00 | 895.413,75 940.184,75 987.193,69
Lizarda 3.381.700,00 | 3.652.236,00 | 3.944.414,88 | 4.259.968,09
Mateiros  |4.939.045,00 | 5.334.168,60 | 5760.902,09 | 6.221.774,27
Novo Acordo | 3.720.200,00 | 3.720.200,00 | 3.720.200,00 | 3.720.200,00
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Ponte Alta do

Tocantins 6.278.549,90 6.466.906,40 6.660.913,59 6.860.741,00
Recursolandia | 4.604.000,00 4.604.000,00 4.604.000,00 4.604.000,00

Rio Sono 4.501.000,00 4.501.000,00 4.501.000,00 4.501.000,00

Santa Tereza do

Tocantins 3.683.592,86 3.867.772,51 4.061.161,12 4.264.219,21
Sao Félix do

Tocantins 4.040.000,00 4.229.615,00 4.576.350,00 4.906.300,00

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 13 — Valores per capita destinados a educag¢ao no PPA — Regido do
Jalapdo — Tocantins — 2018-2021 - em R$

Municipios 20:3 2019 2020 2021
Barra do Ouro 1.164 | 1.154 1.143 1.133
Campos Lindos 361 371 382 394
Centenario 433 428 423 419
Goiatins 1.110 [ 1.159 1.210 1.263
Itacaja 698 699 716 722
Itapiratins 1.466 | 1.512 1.563 1.617
Lagoa do
Tocantins 201 207 214 221
Lizarda 902 977 1.057 1.143
Mateiros 1.872 | 1.987 2.111 2.244
Novo Acordo 868 857 846 836
Ponte Alta do
Tocantins 789 804 821 837
Recursolandia 1.000 | 1.072 1.060 1.049
Rio Sono 696 695 694 693
Santa Tereza do
S3o Félix do
Tocantins 2.570 | 2669 | 2.864 | 3.047

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A comparagao da meta financeira de educacao por habitante desempenha
um papel importante, pois permite avaliar o comprometimento do municipio com a
educacao e sua capacidade de fornecer recursos adequados para o setor.

Vale ressaltar que o PPA ¢é elaborado em uma gestdo e concluido no
primeiro mandato da proxima gestao. Esses resultados indicam uma priorizagao da
educacao e um esforgco dos municipios em fornecer recursos adequados para o
setor. E importante reconhecer que investir em educagdo é fundamental para reduzir
a pobreza e promover o desenvolvimento econémico, conforme as metas dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Em conformidade com o Art. 212 da Constituicido Federal todos os municipios
tem que aplicar anualmente no minimo 25% da receita da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino. Todos os municipios em 2018 e 2019 cumpriram com o
gasto minimo com educagdo com destaque para o municipio de Rio sono e
Itapiratins que tiveram os maiors percentuais.

Tabela 14 — Percentual Gasto com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

- Despesas Custeadas com a Receita Resultante de Impostos e Recursos do
Fundeb 2018-2021

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 25,65% 27,41% 25,09% 26,52%
Campos Lindos 26,56% 31,20% 28,32% 22,64%
Centenario 27,87% 26,88% 25,12% 27,78%
Goiatins 25,05% 27,42% 24,92% 25,18%
Itacaja 29,68% 26,95% 27,76% 25,16%
Itapiratins 29,09% 37,53% 28,59% 25,07%
Lagoa do Tocantins 2591% 25,27% 25,18% 25,57%
Lizarda 29,41% 26,52% 25,53% 25,61%
Mateiros 25,67% 25,53% 25,07% 27,26%
Novo Acordo 25,02% 25,05% 25,24% 25,66%
Ponte Alta do Tocantins 25,32% 25,01% 25,38% 17,36%
Recursolandia 32,19% 29,22% 26,73% 25,37%
Rio Sono 37,12% 30,05% 34,15% 25,36%
Santa Tereza do 25,68% 26,19% 26,40% 26,38%

Tocantins

Sao Félix do Tocantins 27,76% 26,02% 25,25% 26,14%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Em 2020 e 2021 o destaque foram os municipios de Rio Sono e Centenario
com o0s maiores percentuais, vale ressaltar que os municipios de Goiatins em 2020,
Campos Lindos e Ponte Alta do Tocantins ndo cumpriram o minimo com educagao
isso ndo acarretara em sancdes futuras pelos os Orgdos de Controle em virtude da
Emenda Constitucional que 19/2022, que desobriga aplicagdo minima de recursos
na educagao por estados e municipios em 2020 e 2021 devido a pandemia de
Covid-19.
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Analise orgamentaria versus eficacia das politicas publicas: explorando os
dados do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Analisando conjuntamente os dados orgcamentarios/financeiros e os
resultados do IEGM |-Saude e Educacéo, pode-se obter uma visdo mais abrangente
da situagdo dos municipios em relagdo a gestao financeira e a efetividade na area
da saude e da educagdo. Essa analise conjunta fornece um panorama mais
completo, destacando as interacdes entre os aspectos financeiros e o desempenho
na gestdo da saude. A seguir, seguem algumas observagbes com base nessa

analise combinada:

IEGM Saude

O municipio com o melhor desempenho geral no IEGM Saude é Mateiros,
com uma porcentagem de 93% e um total de 15 quesitos atendidos conforme
Quadro 1 — Questdes do IEGM convergentes com as metas da ODS Educacéo e
Saude. Os municipios de Barra do Ouro, Lagoa do Tocantins, Itacaja, e Santa
Tereza do Tocantins também obtiveram resultados positivos, com porcentagens
entre 80% e 87%.

Em relacéo ao total de quesitos, os municipios alcangaram uma média de 80.
A analise dos recursos orgcamentarios e desempenho na gestdo da saude revela
algumas tendéncias interessantes nos municipios estudados. Municipios que
registraram aumento constante nos valores financeiros, como Campos Lindos, Ponte
Alta do Tocantins e Mateiros, apresentaram pontuagdes relativamente altas no IEGM
[-Saude.

Para os municipios com pontuagdes mais baixas, como Novo Acordo e
Recursolandia, € crucial analisar suas praticas de gestdo da saude e identificar
areas que necessitam de melhorias. Por outro lado, municipios com bom
desempenho tanto nos aspectos financeiros quanto na gestdo da saude, como
Mateiros e Campos Lindos, podem servir como exemplos de boas praticas e
fornecer insights valiosos para outros municipios.

Quadro 4 — Analise dos indicadores do Indice de Efetividade da Gestao
Municipios (IEGM |) — Dimensao Saude

Municipio Quesitos'’
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01[1.2| 02| 06 | 07 09 |14 17| 17.2 17. |118.1| 18. | 18.| 18. | 22 | 26 % de
3 2 3 4 atendimento
Barra do
Ouro X | X X | X]| X X X X X X X | X 73
Campos
Lindos X X | X X X X | X 40
Centenario | X X1 X XX X] X | X X X | X X | XX 87
Goiatins X X X | X X | X| X| X X X X X X 80
Itacaja X X X X | X X | X| X| X X X X X X 87
Itapiratins | X X1 X X | X[ X X X]| X | X]| X | X|X 80
Lagoa do
Tocantins X | X X | X X | X[ X| X X X X X X X 87
Lizarda X X X X | X X | X X X X X X X 80
Mateiros X X X | X X | X| X| X X X X X X X | X 93
Novo Acordo| X | X X | X X | X X X X X | X 67
PongeoA'ta X x| x| x | x X X x| x| x| x]|x 73
Tocantins
Recursolandi X1 X X X| X | X X| X | X X | X 67
a
Rio Sono X X X X | X X | X X X X X X X 80
Santa
Tereza X | X X | X| X]|] X X X X X X X1 X 80
do Tocantins
Sao Félix do
Tocantins X X X 1| X X | X X X X X X X | X 80
% de 80(53 | 27/100 | 100 | 10 |80| 73| 53 | 73 | 80| 93 | 93| 93 | 10| 53
atendiment 0 0
()

Fonte: Elaboracgéo propria.
" Ver Quadro 3 consosante na metodologia para ver descrigdo dos quesitos.

IEGM Educagéo

O municipio com o melhor desempenho geral no IEGM Educacéao € Barra do
Ouro, com uma porcentagem de 79% de atendimento dos quesitos. Outros
municipios que apresentaram resultados positivos incluem Lagoa do Tocantins,
Itacaja, Itapiratins, Mateiros e Novo Acordo, com porcentagens entre 64% e
71%.A média de atendimento dos quesitos no IEGM Educacao foi de 53% dos
quesitos foram atendidos.

A analise do IEGM em relagdo ao orcamento dos municipios na area da
educacao revela algumas tendéncias interessantes. Municipios como Barra do Ouro,

Itacaja, Itapiratins, Lagoa do Tocantins, Mateiros e Novo Acordo apresentaram
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pontuagdes mais altas no indice, indicando um bom desempenho na gestdo dos
recursos financeiros destinados a educacao.

Por outro lado, municipios como Centenario, Goiatins, Lizarda, Recursolandia,
Rio Sono e Santa Tereza do Tocantins enfrentam desafios na gestdo educacional,
com pontuagdes mais baixas no IEGM. Isso sugere que esses municipios podem
precisar de recursos adicionais, capacitacao e estratégias de gestao mais eficientes
para melhorar o desempenho na area educacional. Em resumo, € fundamental que
0s gestores municipais direcionem os recursos financeiros de forma eficaz e
implementem boas praticas de gestao para garantir uma educacgéo de qualidade.

No contexto do IEGM e do orgamento para a educagdo, os municipios que
obtiveram melhores pontuagdes foram aqueles que conseguiram gerenciar
efetivamente os recursos financeiros disponiveis. Barra do Ouro, Itacaja, Itapiratins,
Lagoa do Tocantins, Mateiros e Novo Acordo demonstraram um bom desempenho
na gestao educacional.

Por outro lado, Centenario, Goiatins, Lizarda, Recursoléndia, Rio Sono e
Santa Tereza do Tocantins enfrentam desafios na gestdo da educagao,
apresentando pontuagdes mais baixas. Esses municipios podem se beneficiar de
estratégias de gestdo mais eficientes, bem como de recursos adicionais, para
melhorar a qualidade da educacdo oferecida. E fundamental que os gestores
municipais priorizem a alocacdo adequada dos recursos financeiros e implementem
politicas educacionais eficazes para garantir um sistema educacional sélido e de
qualidade.

Quadro 5 — Analise dos indicadores do Indice de Efetividade da Gestdo Municipios
(IEGM I) — Dimens&o Educacao

Municipio Quesitos’
01/ 0] 0(3.3] 0(4.3]05/06| 0 |[10|11| 1| 1] 2 % de
213 9 6| 8| 8] atendimento
Barra do Ouro x| x| x| x| x] x x| | x|x]|x]|x 79
Campos Lindos x| x| x| x1 x| x| x| x X 64
Centenario X X X X 29
Goiatins X 7
ltacaja XXX X[ X[ X]|X]X XX 7
Itapiratins XX X| X| X[ X X X X[ X 71
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Lagoa do Tocantins x| x| x| x| x X x| x| x| x| x 79

Lizarda X X X] X| X 36

Mateiros X X X|X]| X|X]X X[ X| X 71

Novo Acordo XXX X[ X[ X]X]X X[ X 7

Ponte Alta do Tocantins x| x| x X x| x x| x 57

Recursolandia X X X 21

Rio Sono X X[ X 21

S |x SEHEENE .

Sao Félix do Tocantins X x| x| x| x x| x X 57
% de atendimento 80[4)|6|53| 6|53(53|67|7 |2(5]|6| 7|2
710 0 713]0]3(7

Fonte: Elaboragéo propria.
" Ver Quadro 3 consosante na metodologia para ver descricdo dos quesitos.

Analise de correlagéo entre dados orcamentarios e os IEGM'’s saude e educagdo
Analisando em conjunto, podemos observa-se que os municipios tiveram um

desempenho geral melhor no IEGM Saude em comparagdo com o IEGM Educagéo.

A porcentagem média de atendimento dos quesitos no IEGM Saude foi de 80%,

enquanto no IEGM Educacao foi de 53%.

Na analise de dados realizados, ndo foram encontradas muitas regularidades
estatisticas entre os dados de efetividade de saude e educagdo com as variacdes
entre dados orgcamentarios. Um achado relevante, foi que os municipios mais
prudentes nos gastos com pessoal, apresentaram melhores desempenhos , na
meédia, do que os outros. Uma outra constatacdo € que existem maiores evidéncias
estatisticas que um gasto per capita em saude apresentou efeitos maiores sobre a

efetividade da fungdo, do que no setor educacional (Grafico 1).
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Grafico 1 - Correlaciio estatistica entre os componentes de

efetividade de saide e educac¢io com dados orcamentarios -
Microrregiio do Jalapdo - 2017/2021

BIEGM SAUDE IEGM EDUCACAD

0.26

0,14

RCL PER GASTOS PI A 1INVERSO DAS 9 GA
DESPESAS DE PESS0AL

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se propbés a analisar a relagdo entre a alocagdo dos recursos
orcamentarios e a implementagao de politicas publicas de saude e educagao na
Microrregiao do Jalapao. Ao investigar esta relacao, buscou-se compreender como a
gestao eficaz dos recursos orgamentarios contribui para a melhoria da qualidade dos
servigos publicos de saude e educacé&o na microrregido. A pesquisa concentrou-se
na analise do planejamento e execugdo orgcamentaria, com especial atencéo para o
impacto dessa execugao na oferta de servigos publicos relacionando ao indice de
efetividade da gestao municipal na Microrregidao do Jalapao.

Com base na analise de resultados apresentada, verificou-se que os
municipios mais prudentes nos gastos com pessoal, apresentaram melhores
desempenhos, na média, do que os outros. Uma outra constatagao € que existem
maiores evidéncias estatisticas que um gasto per capita em saude apresentou
efeitos maiores sobre a efetividade da fungdo, do que no setor educacional

De acordo com os dados quantitativos analisados, os municipios conseguiram
atingir o limite orcamentario de forma adequada, demonstrando uma gestao

orcamentaria que esta aderente aos parametros estabelecidos. Isso indica que os
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esforgcos tém sido direcionados para garantir o cumprimento das metas e limites
orgamentarios, o que é um aspecto positivo.

No entanto, a analise também revelou que, sob uma perspectiva qualitativa, a
prestacdo dos servigos publicos precisa ser aprimorada para elevar o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Os municipios da Microrregido do Jalapao
nas areas prioritarias saude e educagdo apresentaram as piores notas nessa
avaliacao, o que indica deficiéncia e que ha espago para melhorias significativas na
efetividade das politicas publicas implementadas e na qualidade dos servigos
oferecidos a populacao.

Os dados revelaram que os municipios da Microrregido do Jalapao
alcangaram limites orgamentarios de forma adequada durante os exercicios fiscais.
Isso foi feito examinando- se o orgamento foi executado conforme o planejado, se as
despesas estavam previstas conforme receitas. Por outro lado, a analise do IEGM
indicou que as areas da saude e educacado precisam ser aprimoradas. Assim,
conclui-se que a correta alocagao de recursos € uma execugao orgcamentaria eficaz
sdo fundamentais, mas nao suficientes, para garantir a exceléncia na prestacao de
servigos publicos. A efetividade na gestdo municipal s&o fatores criticos que
demandam atencao continua.

Por fim, as conclusdes do estudo indicam que & necessario alinhar o PPA dos
municipios com o IEGM, visando melhorar a qualidade das politicas publicas e
impulsionar o desenvolvimento da regido. Destaca-se a importancia de os gestores
se preocuparem em oferecer servigos de qualidade a populacao, avaliando de forma
mais eficiente o planejamento e a execugado do orgamento, considerando as receitas

e despesas publicas.
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