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RESUMO

Este trabalho concentrou-se em propor a estruturacao da filosofia de policia comunitaria e
direitos humanos na PMTO. Para tanto, pretendeu-se contextualizar a fungéo
constitucional da policia militar face as novas demandas de cidadania do atual Estado
Democratico de Direito. Buscou-se identificar as praticas de policia comunitaria e direitos
humanos realizadas nas unidades policiais militares, bem como seus respectivos
acompanhamentos, por meio da aplicacdo de questionario estruturado respondido pelos
15 comandos das unidades. Foram realizadas pesquisas doutrinarias, em legislagdes
estaduais e normas de outras unidades da federacao que demonstraram a necessidade da
presente estruturacdo. O estudo também objetivou demonstrar a proximidade e afinidade
entre as matérias, justificando a criacdo de um Unico 6rgao para desenvolver e divulgar as
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politicas de policia comunitaria e de direitos humanos. A criacdo de uma diretriz estadual
também revelou-se necessaria para nortear a aplicagdo das acbes tematicas e o
consequente fortalecimento desta area de atuagéo na PMTO.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Comunitaria; Cidadania; Direitos Humanos; Estruturacao;
Diretriz.

ABSTRACT

This work has focused on proposing the structuring of the community police and human
rights philosophy in the MPST. For that, it was intended to contextualize the constitutional
function of the military police in face of the new demands of citizenship of the current
Democratic State of Right. The aim was to identify the community police and human rights
practices carried out in the military police units, as well as their respective follow-ups,
through the application of a structured questionnaire answered by the 15 commandos of
the units. Doctrinal research was carried out in state legislations and other federation units
that demonstrated the necessity of the present structuring. The study also aimed to
demonstrate the proximity and affinity between the subjects, justifying the creation of a
single body to develop and disseminate community policing and human rights policies.
The creation of a state directive was also necessary to guide the application of thematic
actions and the consequent strengthening of this area of activity in the MPST.

KEYWORDS: Community Policing; Citizenship; Human rights; Structuring; Guideline.

RESUMEN

Este trabajo se centr6 en proponer la estructuracién de la filosofia de policia comunitaria y
los derechos humanos en la PMTO. Para ello, se pretendié contextualizar la funcion
constitucional de la policia militar frente a las nuevas demandas de ciudadania del actual
Estado Democratico de Derecho. Se buscé identificar las practicas de policia comunitaria y
derechos humanos realizadas en las unidades policiales militares, ast como sus respectivos
acompafamientos, por medio de la aplicacién de un cuestionario estructurado respondido
por los 15 comandos de las unidades. Se realizaron investigaciones doctrinales, en
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legislaciones estatales y normas de otras unidades de la federacion que demostraron la
necesidad de la presente estructuracién. El estudio también tuvo como objetivo demostrar
la proximidad y afinidad entre las materias, justificando la creacién de un Unico érgano
para desarrollar y divulgar las politicas de policia comunitaria y de derechos humanos. La
creacion de una directriz estadual también resulté necesaria para orientar la aplicacion de
las acciones tematicas y el consiguiente fortalecimiento de esta area de actuacion en la
PMTO.

PALABRAS CLAVE: Policta Comunitaria; la ciudadania; Derechos humanos; estructuracion;
orientacion.
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Introducgéao

@ evidente aumento da
criminalidade e da violéncia, o gradativo
aumento da populagdo carceraria
brasileira, os baixissimos indices de
ressocializacdo dos apenados sao alguns
indicativos de que os mecanismos que
compdem o tradicional sistema de
seguranga publica e justica penal tém se
mostrado ineficientes em seu papel
afirmado de solucdo dos conflitos e
garantia de seguranca juridica.

As estratégias policiais ou de
prestacdo de servicos, que funcionaram
no passado, ndo sdao mais eficazes, ou
seja, a meta pretendida, aumento na
sensacao de seguranca e bem-estar nao
estao sendo alcancados (SENASP, 2008, p.
01). A sociedade e o cidaddo estdao mais
exigentes e conscientes da necessidade
de uma sensacgao de seguranga proativa.

O processo de redemocratizagao
do Brasil e consequente abertura politica,
com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, imputou as instituicdes

policiais o dever de se reestruturarem
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com o objetivo de se adequarem a nova
conjuntura social exigida, face as novas
demandas de uma cidadania plena para a
sociedade. Ndo obstante, as praticas
tradicionais de policiamento, a politica de
mais policiais e viaturas nas ruas e o
incentivo a cultura da repressdo criminal
continuam abordados como as
alternativas mais viaveis perante os
complexos problemas de seguranca
publica.

As demandas de cidadania do
Estado Democratico de Direito exigem
novas praticas direcionadas para a
efetivacdo e garantia dos direitos
humanos fundamentais de todos os
cidadaos. E neste contexto que se insere a
necessidade de consolidacdo de uma
polica mais cidada, pautada nos
principios da legalidade, transparéncia e
garantia da dignidade da pessoa humana.

Fundamentada nesta perspectiva,
emergem, dentro das instituicbes
policiais, modelos fundados na filosofia

de policia comunitaria, com o intuito de

reformulacdo institucional e adequacao
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as novas exigéncias democraticas. Em
diversos paises do mundo, como o Japao
e Estados Unidos, as policias tém
instituido o policiamento comunitario
com o objetivo de se criarem novas
praticas de atuacao capazes de modificar
um panorama de crise.

Esta modalidade de atuagao
propde a mudanca estrutural das
instituicbes policiais para que possam
atuar mais proximas da comunidade,
modificando sua relacdo com a
populacdo - estabelecer lacos de
conflanca mutua - e contribuindo no
processo de surgimento de uma policia
cidada, ou seja, uma forma de policiar em
sintonia com as demandas de cidadania e
protecao aos direitos humanos, incluindo
os direitos dos proprios policiais.

Apds pesquisas em legislaces
estaduais e junto a 32 Secdo do Estado
Maior da PMTO (PM/3), constatou-se que
atualmente a Corporacao nao dispde de
um orgao especifico de gestdo da
aplicacdo da filosofia de policia

comunitaria e direitos humanos. De igual

forma ndo foram encontradas diretrizes
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ou normativas que regulamentem a
tematica. Nessa assertiva, o presente
trabalho busca abordar a necessidade de
criacdo de uma Diretoria de Policia
Comunitaria e Direitos Humanos com o
objetivo  de  oportunizar  melhor
capacidade de gestdo estratégica e
operacional dos trabalhos relacionados a
filosofia de Policia Comunitaria pela

PMTO.

Material e métodos

Visando o alcance do objetivo
desse estudo, o presente trabalho utilizou
o método dedutivo, associado a
pesquisas bibliograficas por meio de
artigos cientificos, livros e consultas a
sites e materiais da internet. De igual
forma  foram realizadas pesquisas
documentais acerca de normativas e
registros que disciplinem a atuacdo da
filosofia de policia comunitaria e direitos
humanos no ambito da PMTO, assim
como em outras Corpora¢des Policiais
Militares da Federagao, juntamente com
seus respectivos regulamentos ou

diretrizes.
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Ademais fol realizada a aplicacao
de questionario virtual de pesquisa
estruturado (plataforma Google Docs)
junto aos comandantes das unidades
operacionais da PMTO com o objetivo de
identificar a estruturacdo das acbes de
policla comunitaria nas suas respectivas
areas de atuacdo. O questionario
continha 08 perguntas, sendo 07
perguntas fechadas obrigatorias,
relacionadas a identificacdo das acdes de
policia comunitaria e direitos humanos
realizadas nas unidades; acerca da
estruturagao local e sobre o
acompanhamento e avaliacdo destes
trabalhos. Os dados coletados foram
compilados e passaram por analises
interpretativas e contextualizadas,

primando pela elucidacao do tema.

Policia, sociedade e controle social

Antes de qualquer elucidagao a
respeito da filosofia de policia
comunitaria e direitos humanos, faz-se
necessarla uma abordagem acerca da
Policia e seu contexto perante a

sociedade, face a criminologia, no
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Estado/Administracdo e, consequen-
temente, na seguranca publica.

Inicialmente cumpre destacar que
o crime é um fendmeno social que
sempre esteve presente na histéria da
humanidade, independente da forma de
se “fazer policia”. A perspectiva de
concepcao deste fendmeno e as
estratégias de enfrenta-lo se alteraram de
acordo com os costumes, cultura e
acontecimentos sociais de cada periodo
historico.

A convivéncia social € um requisito
da existéncia humana, onde o homem no
decurso de sua histéria, sempre se reuniu
dentro de grupos, permanentes ou
temporarios, interagindo de maneira
direta com seus iguais, num estreito
relactonamento

interpessoal, organi-

zando-se  socialmente. Segundo o
professor Tourinho Filho (2006, p. 1) as
sociedades podem ser definidas como
“organizacbes de pessoas para a
obtencdo de fins comuns, em beneficio
de cada qual".

No ambito desses grupos, o0s

interesses podem ser coincidentes ou

Atura Revista Pan-Amazonica de Comunicacdo, Palmas, v. 2, n. 3, p. 244-265, set.-dez. 2018



ISSN n° 2526-8031

antagodnicos, surgindo, inevitavelmente os
conflitos. Assim, do convivio em
sociedade surgiu a necessidade da
critacao de instrumentos que mantivessem
a ordem, a paz e o equilibrio entre os
homens. Objetivando a promocao de
uma convivéncia harmoniosa as pessoas,
foram  estabelecidas normas  que
disciplinavam o convivio nos diversos
ambientes de interagao social, normas
estas que regulamentam e dirigem o
comportamento humano.

Deste  modo, percebe-se o
surgimento do Direito como um sistema
de regras concebidas pela sociedade para
a sociedade, destinadas a possibilitar a
convivéncia humana, através do controle
social. E este o contexto de emergéncia
das instituicdes policiais, com o objetivo
precipuo de assegurar o cumprimento da
Let. De acordo com REGO (1860, p. 77) a
policia surge como instituicdo encarre-
gada de manter a ordem publica, a
liberdade, a propriedade e a seguranca
dos cidadaos, sendo a vigilancia o carater
principal da policia, e o objeto da sua

solicitude é toda a sociedade.
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Silva (2015) destaca que a policia
se divide em dois ramos principais:
a policia administrativa e a policia
judiciaria, embora ambas componham a
funcdo administrativa do Estado. A
policia administrativa é também
denominada de policia preventiva,
porque exerce sua atividade, a prior
antes do ilicito ocorrer, procurando evitar
que eles se verifiquem (CRETELLA
JUNIOR, 1961, p. 39-40). J4 a Policia
Judiciaria tem  natureza  predomi-
nantemente repressiva, eis que se destina
a responsabilizacdo penal do individuo
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 120). No
entanto, adverte Cretella Junior (1961, p.
41) que o termo “repressivo” merece
reparos porque nao reprime delitos, mas
funciona como auxiliar do Poder
Judiciario nessa funcao.

As  policias inserem-se  na
perspectiva do controle social, cujas
estratégias sdo diversas e exercidas por
variados 6érgdos. Nesse sentido, Zaffaroni

e Pierangeli preceituam que:

O controle social se vale, pois, desde
meios mais ou menos “difusos” e
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encobertos, até meios especificos e
explicitos, como é o sistema penal
(policia, juizes, agentes penitenciarios,
etc). A enorme extensdo e do fendbmeno
do controle social demonstra que uma
sociedade é mais ou menos autoritaria ou
mais ou menos democratica, segundo se
oriente em um ou outro sentido a
totalidade do fenbmeno e néo
unicamente a parte do controle social
Institucionalizado ou explicito.
(ZAFFARONI e PIERANGELI, 2006, p. 61)

Esse controle social, de acordo
com seu direcionamento e
sistematizacao, pode  amparar a
emergéncia de um regime autoritario ou
democratico, com ou sem direitos civis.
Convém ponderar que controle social
pode ser compreendido como o conjunto
de sistemas normativos — religido, ética,
costumes, usos, terapéutica e direito
(todos os seus ramos, mas especialmente
o campo penal), cujos portadores, através
de processos seletivos, seja a estereotipia,
criminalizacao e estratégias de
socializacao, estabelecem uma rede de
contengdes que garantem a fidelidade
(ou submissao) das massas aos valores do

sistema de dominacao (CASTRO, 2005).

A transicdo da policia tradicional para

uma policia cidada
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Destarte, cumpre destacar que o
controle social que norteou atuagao da
policia no Brasil desde o século XIX pode
ser descrita como uma demarcagao de
fronteiras entre escravos e homens livres,
cidaddos trabalhadores e grevistas,
cidaddos honestos e criminosos, homens
de bem e vadios. Bohn (2014) pontua que
a policia divide a populacao em “cidadaos
de bem” e “criminosos”, a militarizacao
do controle do crime mantém a divisdao
maniqueista da populacdo do Brasil,
sendo os ditos “criminosos” tratados com
repressao policial pesada e generalizada.

Necessario se faz pontuar que o
regime ditatorial no Brasil (1964-1985)
aproximou a atuagdo das policias com a
das forcas armadas, ou seja, com as
ideologias de Defesa Nacional. Foi esta
ideologia de repressao e guerra que
esteve presente na formagdo dos policiais
e disseminadas de geracdo a geragao
dentro das academias de policia,
preparando-os para o combate, como na
guerra, o que dava a este treinamento a
sua caracteristica militar, com o intuito

especifico de criar obediéncia a
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autoridade  organizacional e apoio
irrefletido a ela (HUGGINS, 2006).

Somente apds o final deste
regime fol possivel instituir novas
politicas de seguranca publica com
intuito de modificar o modelo tradicional,
superando a cultura institucional de
guerrilha. Durante este processo de
transicao surge o conceito de Seguranca
Cidada. Este novo conceito se opde ao
conceito de seguranca nacional/ interna,
que se referiam as  concepgOes
autoritarias de seguranga. Seguranga
cidadad esta relacionada a protecdo do
cidadao, contra a ameaca e o uso abusivo
da forca, contra a violéncia fisica ou
psicologica (NETO, 2011).

Com a promulgacdo  da
Federal de 1988, o

legislador, no artigo 144, estabeleceu que

Constituicao

a seguranca publica ¢é direito e
responsabilidade de todos, conclamando
a participagao social nesta tematica. Nao
obstante, as portas dos quartéis
permaneceram fechadas para dialogo
com a populacdao. E devido a dificil

relacdo entre policia e sociedade, iniciou-
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se a implementacao do policiamento
comunitario como uma tentativa de
transformar esta policla de controle e
repressiva, em uma policia mais cidada,
que estivesse compativel com as
demandas de cidadania e a garantia e
protecao dos direitos humanos.

A proposta da Policia Comunitaria
reside justamente na possibilidade de
propiciar uma  aproximagdo  dos
profissionais de seguranca junto a
comunidade onde atua, criando um canal
de comunicagao embasado no respeito e
confianca mutua. Esta filosofia enfatiza a
resolucdo compartilhada dos problemas
relacionados a seguranga publica, no qual
cada um assume o seu papel e
responsabilidade frente a manutencao
social.

Neste diapasdo, interessante se faz
destacar os estudos de Skolnick e Bayley
(2002, p. 17), pontuando que a
organizagdo da policia deve ser
modificada para o exercicio efetivo da
funcdo preventiva, ao invés de esperar
que os fatos se ajustem a sua organizagao

atual. Sobre a perspectiva preventiva e a
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participacdo da sociedade na seguranca

publica, o citado autor ainda pontua:

A premissa central do policiamento
comunitario é que o publico deve exercer
seu papel mais ativo e coordenado na
obtencdo de seguranca. A policia nédo
consegue arcar sozinha com a
responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo
o sistema de justica criminal pode fazer
isso. Numa expressdo bastante adequada,
0 publico deve ser visto como “co-
produtor” da seguranca e da ordem,
juntamente com a policia. Desse modo, o
policiamento comunitdrio impde uma
responsabilidade nova para a policia, ou
seja, criar maneiras apropriadas de
associar o publico ao policiamento e a
ordem. (SKOLNICK e BAYLE, 2002, p. 18)

A participacdo da comunidade é
fundamental para a operacionalizagdo da
filosofia ~ de  policia  comunitaria,
alinhando-se com o disposto na nossa
Constituicdio  Federal:  seguranca é
responsabilidade de todos. Certamente a
implantacao de formas de policlamento
compativeis com o Estado democratico
de direito sugerem a contextualizagao
desta filosofia. A estruturagdo das praticas
de policia comunitaria e de garantia aos
direitos humanos, aliada a
regulamentacdo  deste  desempenho

revelam-se ~ fundamentais para a
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potencializagao da perspectiva

preventiva.

Direitos Humanos e a atuacao policial
militar

Inicialmente, é importante
apresentar a classica abordagem de
Norberto Bobbio (2004) acerca dos
direitos humanos, compreendidos como
aqueles direitos derivados da dignidade e
do valor inerente a pessoa humana,
sendo estes universais, inalienaveis e
igualitarios.

Neste sentido, a atuacdo policial
deve se pautar pela observancia aos
direitos humanos, independente das
condutas criminosas praticadas pelos
agressores soclais. De acordo com
Ricardo Balestreri, um dos principais
defensores desses direitos no Brasil, em
seu livro "Direitos Humanos é Coisa de
Policia” (2003):

O Brasil se tornou uma democracia. Nao a
democracia que queremos, certamente,
também social, também moral. Imperfeita
é verdade. Pubere, eu diria. Na sua
primeira adolescéncia. De qualquer forma,
porém, uma democracia, sempre “mil
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vezes melhor do que as melhores das
ditaduras.

(.)
Durante muitos anos, o tema Direitos
Humanos foi considerado
antagbnico ao da Seguranga Publica.
Produto do autoritarismo vigente em
nosso pais entre 1964 e 1984 e da
manipulacdo, por ele, dos aparelhos
policiais, esse velho paradigma
maniqueista cindiu sociedade e policia,
como se a Ultima ndo fizesse parte da
primeira (BALESTRERI, 2003, p. 17 e 21)

@) citado autor defende
incistvamente que a atuacdo policial
deve convergir para a de servidores
garantidores de direitos humanos.
Todavia, ele destacou que a atividade
policia, enquanto vigorou o regime
ditatorial brasileiro, era caracterizada
pelos segmentos progressistas da
sociedade de forma bastante
equivocada e que sua linha de conduta
era basicamente a repressdo, a
truculéncia, ao conservadorismo
(BALESTRERI, 2003, p. 21). A partir da
transicdo de perspectiva da atuagao
policial militar, exigida pela Constituicao
de 1988, a visdao de servidores
garantidores de direitos humanos por
parte dos policiais foi, gradativamente,

ganhando forca.
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Um exemplo deste empode-
ramento foi a criacdo do Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), por meio
do decreto federal n°® 1.094 de 13 de
maio de 1996, e atualizagdes,
estabelecendo que o Estado devesse
apolar as experiéncias de policias
cidadas, que elegem os policiais a
posicdo-funcdo de garantidores de
Direitos Humanos. Ademais, o citado
plano efetivou a visdo da policia voltada
para o0s anseios da populagio e
garantidora dos seus direitos
fundamentais.

Neste entendimento, Bondaruk
(2004) relata que o policial é um
guardido dos direitos humanos e
garantidor da democracia, da cidadania
e da justica para obter a ordem publica,
pontuando que "O velho paradigma
antagonista da Segurancga Publica e dos
Direitos Humanos precisa ser substituido
por um novo, que exige desacomodacao
de ambos os campos: Seguranca Publica
com Direitos Humanos" (BONDARUK,
2004, p. 88).
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Outro aspecto importante a ser
abordado em face da presente
contextualizagdo refere-se a garantia
destes direitos fundamentais para os
proprios profissionais de seguranca
publica. Ao se compreender um policial
como um garantidor de direitos
humanos, espera-se, por ébvio, que o
mesmo também tenha estes direitos
garantidos tanto na perspectiva interna
(Corporagao), quanto externamente no
exercicio de sua atividade.

Isto é, no atual contexto historico
gue vivemos, o policial, é antes de tudo,
um ser humano que anseia por ter seus
direitos protegidos, para que assim
possa proteger o de terceiros. Balestrert
(2003, p. 19) destaca reflexdes que
conseguem transmitir o quao
importante € a atividade policial e o ser
humano que a exerce, afirmando que
este agente de seguranca publica é
antes de tudo um cidaddo provido de
deveres e direitos, devendo ser
descartada qualquer reflexdo que torne
antagbnica a “sociedade civil" da

“socledade policial”.
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Com efeito, é pertinente destacar
as caracteristicas que envolvem o atuar
diario do policial militar. Considerada
como policla administrativa, a policia
militar tem preponderantemente a
funcdo preventiva e excepcionalmente
repressiva, tendo como objetivo maior
evitar a perturbacdo da ordem publica
nas respectivas areas de atuacdo da
administracao geral (VALLA, 2017).

Ademais, Alexandrino (2013, p.
224) pontua que o policial em suas
atividades diarias recai ainda o poder
discricionario que nada mais € do que
uma autorizacao legal para que o
policial decida, dentro dos limites da lei,
acerca da conveniéncia e da
oportunidade de praticar, ou nao,
determinado  ato.  Destarte, esta
prerrogativa acaba por dar uma certa
margem de liberdade para o policial
agir, e € neste momento que a sua
conduta ira refletir positiva ou
negativamente sobre a sociedade, pois
ha uma linha ténue, principalmente

quando se age coercitivamente, entre

atuar dentro dos limites legais e agir
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arbitrariamente, ficando esta decisdo a
cargo do agente policial (TREVISAN,
2016).

7

E notdrio que que em sua intensa
exposicdo diaria no cumprimento da
missdao, o policial se constitua em um
verdadeiro mediador de conflitos e
consequente agente que transmite
sensa¢ao de seguranca a toda sociedade
pela sua caracteristica peculiar, seu
fardamento. Trevisan (2016) pontua a

respeito:

Exige-se deste profissional da seguranca
publica a manutengdo do mesmo
equilibrio psicolégico dispensado nas
mais diversas formas de ocorréncia. Mas
serd mesmo que o policial consegue se
manter no mesmo patamar de equilibrio
diante de fatos tao diferentes?

[.]

O contato constante com a violéncia, com
as drogas e alcool, com a corrupgdo, com
o rigor arbitrario dentro da corporacéo,
com sensagdes que uma pessoa comum
ndo estd rotineiramente acostumada a ter,
tornam, indubitavelmente, o agente
policial tendente a buscar sua fuga, na
propria violéncia, drogas, alcoolismo, e o
tornam ainda, intolerante a qualquer
situacdo que o desagrade, acarretando,
destarte, severas consequéncias a sua
profissdo. (TREVISAN, 2016)

Nesse cendrio, programas e agoes

que busquem consolidar os direitos
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humanos dos policiais revelam-se

extremamente  necessarias para O
cumprimento com qualidade da missao
policial militar. Importante também se faz
apresentar o PNDH, em sua terceira
versao, que da continuidade ao processo
historico de consolidagdo da promocao e
defesa dos Direitos Humanos no Brasil,
com especial atencado para o eixo 1V, visto
que este se refere a Seguranca Publica,
tendo como um de seus objetivos
estratégicos a promogao dos Direitos
Humanos dos profissionais do sistema de

seguranga publica.

Resultados e discussdo

O "Promover seguranga publica,
por meio do policiamento ostensivo e da
preservacdo da ordem, fundamentada
nos principios dos Direitos Humanos,
visando a paz social no Estado do
Tocantins”, explicita a atual misséo da
PMTO  prevista no  Planejamento
Estratégico da Corporagdo (2016/20,
p.09). Tal assertiva evidencia a busca pela
efetivacdo de uma Policia Cidads,

alinhada com o atual Estado Democratico
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de Direito. Os resultados e discussdes a
seguir serao apresentados e analisados
em funcdo dos objetivos especificos

delineados na pesquisa.

Resultados

A pesquisa constatou, ab initio,
que o atual plano de comando da PMTO
implementou como Meta 2.2, com o
objetivo de "Reduzir os indices de crime e
violéncia e aumentar a sensacdao de
seguranga dos cidaddos”, a "Adesdo a
filosofia de policiamento comunitario,
tracando um plano especifico para que
todas as esferas de comando atuem
nesse viés”. Neste sentido, é pertinente
apresentar ainda o Artigo 400 § 3° e
artigo 404, inciso Xl ambos do
Regulamento Interno da PMTO (2016),
abordando como o Comando de

Policiamento (CP) deve ser composto:

Art. 400. O CP é composto de:

[.]

§ 3° Os Comandantes de UPM poderao
criar seches e subsecdes especificas para
determinadas demandas que ndo estejam
abarcadas pelas sec¢bes e subsecOes
previstas neste regulamento, devendo
estar normatizadas em seus respectivos
regimentos internos e Normas Gerais de

Revista
Pan-Amazonica
de Comunicacao

Vol. 2, n. 3, Set-Dez. 2018

Acdo. Ainda, instituir nucleos atinentes
aos servicos de Saude e Assisténcia Social,
Capelania Militar, PROERD e Policia
Comunitaria.

[.]
Art. 404. A Secdo de Planejamento,
Instrucdo e Ensino - P/3 incumbe:

Xl - acompanhar as atividades de
PROERD e de Policia Comunitaria no
ambito do CP; (Regulamento Interno da
PMTO, 2016, grifo nosso)

Em que pese haja um claro
direcionamento para a adogao do
policlamento comunitario na PMTO, néao
existe na estrutura da Corporagao
nenhum 6érgdo responsavel especifica-
mente pela gestdo ou acompanhamento
das a¢des de policia comunitaria/direitos
humanos desenvolvidas - conforme
disposto na atual Let de Organizagdo
Basica da PMTO, LC n°® 79, de 27/04/2012.
De igual forma, ndo foram encontradas
diretrizes/normativas que regulem a
aplicacdo da filosofia de policia
comunitaria e direitos humanos na PMTO
— pesquisas em Boletins Gerais e PM/3.

Nao obstante, por meio do
formulario de pesquisa aplicado junto as
15 Unidades Operacionais da PMTO,
versando sobre a estruturacdo da filosofia

de policia comunitaria e direitos humanos
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na Corporacao, constatou-se que
todas as unidades realizam acdes de

policia comunitaria.

Grafico 01 - Identificagdo dos trabalhos
de policia comunitaria nas unidades

2. Qual(is) agdes de policia comunitdria séo desenvolvidas na Unidade:

13 respostas

Monitoramento (... 0 (0%)
Visias Cidadis..

Vistas Solidaria...

4(267%)
Reunides Comu... 5(333%)
Patrulha Escolr,
PROERD;
Palestras
Nenhumat=0 (0%)

Redes comunta...

14(93.3%)
14(93.3%)

Esalnha e Fu...

0 2 4 B8 0 N
Fonte: dados da pesquisa

Acerca da existéncia de diretrizes e
normativas para o direcionamento destas
acoes tematicas, a compreensdo das

unidades revelou-se dividida:

Grafico 02 - Identificagdo das referéncias
para as agOes tematicas nas unidades

3. Existe algum documento norteador das acdes de policia
comunitaria/direitos humanos realizadas na Unidade?

15 respostas

Sim

Néo

Se sim, qual (is)?0 (0%)

T(46.7%)

745 @ de Cc
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Fonte: dados da pesquisa

No que tange a existéncia de uma
Coordenagao Local que gerencie as a¢des
de policia comunitaria e direitos humanos
na circunscricao de atuacao das Unidades
Operacionais, chegamos aos seguintes

resultados:

Grafico 03 - Efetivo das coordenagdes de
policia comunitaria nas unidades

5. Qual o efetivo da Coordenagdo de Policia Comunitaria da Unidade? Se ndo
houver uma coordenacdo especifica marcar a opedo 0.

13 respostas

0
0
2
0 Entre 25
@ Vais que 5

0 Unoficial esporadicamnete responde 3
00¢ £3sa pasta quando ha demanda
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Fonte: dados da pesquisa

A respeito da existéncia de
acompanhamento, a nivel de gestdo
estadual, das a¢des de policia comunitaria
e direitos humanos desenvolvidas nas

unidades, constatamos que:

Grafico 04 - Identificacdo do
acompanhamento estadual das agées de
policia comunitara e direitos humanos
nas unidades

4, Atualmente existe algum acompanhamento especifico, a nivel de estado,
das agdes locais de policia comunitaria/direitos humanos desenvolvidas pela
Unidade?

15 respostas

§im -5(333%)

Néo §(333%)
Sesim, qual () 1(6,7%)
¥ SeqdodoEst..
Coordenago. §(33.3%)

Assessoria GeP...

Comando de Po... -0 (0%)
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Fonte: dados da pesquisa

Fonte: dados da pesquisa

Ainda apresentando os resultados
do citado formuldrio, expomos a
compreensdo de relevancia dos gestores
das Unidades — ou representantes da
gestao — acerca da estruturacao das agoes
de policia comunitarias e direitos
humanos na PMTO e criacdo de uma

diretriz estadual abordando a tematica:

Grafico 05 - Identificagdo da relevancia da
estruturacdo dos temas para as unidades

7.Como 0 senhor avalia a relevancia da estruturagdo das ages de policia
comunitaria e direitos humanos na PMTO?

15 respostas

O /- Muto Ielevante:

0 2-Ielevante;
3-Indferente;

0 4-Relevant

@ 5- Muito relevante.

46T

lica de Comunicagao, raimas, V. £, N. 3, P. Z44-205, SEL.-0€Z. ZULY
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Fonte: dados da pesquisa

No que diz respeito as pesquisas
acerca da estruturacdo da tematica no
ambito da PM em outras Unidades da
Federagdo, verificou-se que é usual a
disposicdo de um 6rgdo para gerir as
acoes de policia comunitaria e direitos
humanos. O estado de Sdo Paulo -
estado modelo em policia comunitaria
conforme Acordo de Cooperagdo entre
Ministério da Justica e Agéncia de
Cooperagao Internacional Japonesa -, por
exemplo, possut uma Diretoria de Policia
Comunitaria e de Direitos Humanos,
criada por intermédio do Decreto n°
53.733, de 27/11/2008.

No mesmo sentido, os estados do
Mato Grosso do Sul - Assessoria de
Policla Comunitaria e Direitos Humanos
(Portaria n°® 01/PM-1 de 11/07/2012), da
Bahia -
Comunitaria e Direitos Humanos (Let n.°
13.201/14) e do Para - Diretoria de Policia
Comunitaria (Lei n° 053 de 07/02/2006)

utilizam essa estruturagdao conjunta. Ja os

Departamento de  Policia
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estados de Minas Gerais — secdes distintas
da Diretoria de Apoio Operacional da
PMMG, e Goias - Centro de Policia
Comunitaria criado pela Portaria n® 3495
de 14/06/2013, especifico para os
PROERD e policia

comunitaria, possuem o6rgaos distintos

assuntos do

para a estruturacao das tematicas.

Discussao

Com  base nos  resultados
apresentados ficou evidente que, embora
ndo exista nem um o6rgao de gestdo da
filosofia de policia comunitaria e direitos
humanos na PMTO, todas as unidades
operacionais realizam atividades
atinentes a tematica abordada. Destaque
para as acbes do PROERD (93,3%),
palestras (93,3%) e visitas comunitarias
(46,7%), pontuando ainda que 60% das
unidades possuem uma coordenagao
local especifica para o tema.

Neste aspecto € interessante
ressaltar que as praticas relacionadas a
policia comunitaria e direitos humanos
independem da existéncia de uma

coordenacao/efetivo especifica/o ou uma
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base fisica de policia comunitaria.
Enquanto filosofia de atuacdo com foco
na prevengao criminal e na parceria social
para a resolugao dos problemas que mais
afligem a comunidade, ela pode ser
internalizada e aplicada no cotidiano da
atividade policial militar ordinaria.

Em relacdo ao acompanhamento
de ag¢des pontuais, mais da metade das
unidades  (53,3%) apontou que a
Estadual do PROERD

acompanha agdes nas suas areas, nhao

Coordenacgao

obstante cumpre destacar que esta
assisténcia se restringe as  acles
proerdianas. Outros 33,3% das unidades
destacaram o apoio da Assessoria de
Policla Comunitaria (APC) - érgao da
SSP/TO -, no que diz respeito as a¢des de
policia comunitaria. Ou seja, atualmente o
acompanhamento dos programas e agoes
sobre direitos humanos é inexistente, ja a
APC faz, com limitacbes e de forma
acessoria, esta assessoria as unidades nas
a¢oes de policia comunitaria, embora ndo

haja nenhuma vinculacdo funcional ou

administrativa.
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Em que pese ndo exista uma
diretriz estadual acerca da aplicagdo da
filosofia de policia comunitaria e direitos
humanos, a pesquisa demonstrou que
46,7%  das

Procedimento Operacional Padrao (POP -

unidades  utilizam o
408) da PMTO para nortear as suas agoes
de policia comunitaria. Ressalta-se que o
POP em si apresenta a forma de executar
algumas destas acdes, no entanto, pelas
peculariedades deste documento, sua
abordagem é essencialmente pratica,
exigindo, portanto, a criagdo de uma
diretriz geral em nivel estadual sobre o
tema pesquisado para nortear com maior
amplitude as citadas agoes.

As experiéncias de outras unidades
da federagdo evidenciaram a significativa
harmonia entre os temas que
contextualizam a  relagdo  policia
comunitaria/direitos humanos. A adocao
da aplicacdo da filosofia de policia
comunitaria implica em um atuar como
garantidor de direitos humanos por parte
dos policiais. A proximidade e afinidade
entre as matérias justificam a criagdo de

um Unico o6rgao para desenvolver e
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divulgar as politicas de policiamento
comunitario e de direitos humanos da
PMTO.

Consideragoes finais

O estudo realizado destacou que,
historicamente, as instituicbes policiais
surgiram com o objetivo de manter a
ordem publica, a liberdade, a propriedade
e a seguranca dos cidaddos. E importante
pontuar que no Brasil anterior a
Constituicdo de 1988, as policias foram
usadas e manipuladas pelo Estado para
servirem como forca de repressdao e de
controle das massas para sustentar quem
dirigia o pals, sendo sua formacgao
intimamente ligada a ideologia de defesa
nacional e combate ao inimigo, situagdo
propria em um estado de guerra,
inadmissivel com os valores pautados na
atual Constituicao Federal.

Com o advento da Carta Magna de
1988 aos poucos a sociedade como um
todo imprime em seus desejos uma
policla consolidada em atender seus
maneira

anseios de transparente,

humanitaria, de parceria, entre outros,
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sem, no entanto, deixar de lado de atuar
com rigor da lei em casos concretos. A
producao desse eixo policial/comunidade
demanda mudangas comportamentais da
sociedade como individuo, dos policiais
como agentes da let e da propria
corporagdo em  assegurar  suporte
necessarlo para essa nova realidade
emergente.

E certo que a Constituicdo Cidada
exiglu e exige a superacao destes
paradigmas e da cultura institucional de
guerrilha, sendo necessaria a evolugado
para uma estratégia de policlamento cuja
visdo insira a parceria com comunidade
no processo de prevencao criminal e
assim atingir consideravelmente uma
pacificagdo de conflitos. Nesta visédo o
policial se constitui em um servidor-
garantidor de  direitos  humanos,
passando também a ter seus direitos
fundamentais garantidos.

A pesquisa realizada também
demonstrou que as unidades policiais
militares procuram desenvolver acdes e
estratégias que consolidem a filosofia de

policia comunitaria e direitos humanos no
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Tocantins, mesmo sem uma diretriz
norteadora ou um 6érgdo de gestao
especifica. Essa atuacdo & imprescindivel
para prevencdo a violéncia e a
criminalidade, pois estas merecem uma
resposta eficaz e efetiva das instituicbes e
da sociedade, em que pese a citada
auséncia dificulte a otimizacdo dos
recursos empregados, as técnicas de
policlamento comunitaria e mobilizacdo
social e consequentemente os resultados
alcancados.

A vista do exposto, face a
imperiosa exigéncia de uma melhor
capacidade de gestdo estratégica e
operacional dos trabalhos relacionados a
filosofia de policia comunitaria e direitos
humanos, se revelou necessaria a criacao
de um orgao gestor do tema na PMTO.
Essa mudanca interna e externa é a base
para alcancar uma seguranca publica
comprometida com a cidadania e
democracia, e assim ingressar ainda mais
como instituicdo que promove direitos e

assegura garantias fundamentais.
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