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RESUMO

Este trabalho visa demonstrar a importancia da efetivacdo da gestdo estratégica para o
alcance da administracao cientifica na Policia Militar do Estado do Tocantins — PMTO.
Mapeou as principais incongruéncias e propos adequacdes na legislacdo e na organizagdo
administrativa da PMTO. Diante do atual cenario que envolve a PMTO inferiu-se que
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realmente é necessaria a conformacao da legislacdo de organizacao basica e da existente
configuragdo administrativa do nivel estratégico da corporacao a fim de que se possa
materializar uma filosofia de gerenciamento em prol da melhoria institucional continua e
do alcance dos objetivos organizacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Adequacao organizacional; Gestdo estratégica; Resultados.

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the importance of effectivation in strategic management
for the achievement of scientific management in the Policia Militar do Estado do Tocantins
— PMTO (Tocantins state police). Mapped the main incongruities and proposed
adjustments in legislation and administrative organization of the PMTO. In view of the
current scenario that involves the PMTO it was inferred that it is really necessary the
formation of basic organization of legislation and the existing administrative configuration
of the corporation strategic level in order to materialize a management philosophy in favor
of continuous institutional improvement and the achievement of organizational goals.

KEYWORDS: Organizational suitability; Strategic management; Results.

RESUMEN

Este trabajo pretende demostrar la importancia de la efectividad de la gestién estratégica
para el alcance de la administracion cientifica en la Policia Militar del Estado de Tocantins -
PMTO. Mape¢ las principales incongruencias y propuso adecuaciones en la legislacién y en
la organizacién administrativa de la PMTO. Ante el actual escenario que involucra a PMTO
se ha inferido que realmente es necesaria la conformacion de la legislaciéon de
organizacion basica y de la existente configuracion administrativa del nivel estratégico de
la corporacion a fin de que se pueda materializar una filosofia de gestion en favor de la
mejora institucional continua y del alcance de los objetivos organizacionales.

PALABRAS CLAVE: Adecuacién organizacional; Gestion estratégica; Resultados.
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Introducgéao

Planejar é primordial para a gestdo
eficiente, eficaz e  efetiva na
Administracao Publica, destarte, torna-se
imprescindivel a realizagdo de um
adequado planejamento para a
consecucao dos objetivos institucionais e,
a vista disso, atender aos anseios sociais.

Todavia, além de planejar, €
preciso que haja a efetivacdo deste
planejamento de forma continua, algo
alcancado apenas por intermédio da
adocao de uma cultura de gestao
estratégica. Chiavenato (2000, p. 58), um
dos mais célebres estudiosos da
administracao, descreve que a gestao
estratégica é "um processo de formulagao
de estratégias organizacionais no qual se
busca a inser¢ao da organizacao e de sua
missdo no ambiente em que ela esta
atuando”.

Na Policia Militar do Estado do
Tocantins — PMTO, conforme a Lei
Complementar N° 079 de 27 de abril de
2012, que dispde sobre a organizagao
basica da instituicdo, os oOrgdos de

direcdo sao os responsaveis diretos pelo
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comando e administracao da corporacao,
sendo o estado-maior, o 6érgao de
direcdo responsavel pelas agdes de
planejamento, estudo, orientagao,
coordenacao, fiscalizacdo e controle das
atividades da PMTO, cabendo-lhe a
formulacao de diretrizes, ordens e normas
gerais de acao do comando-geral aos
orgaos de apoio e de execugao.

O presente trabalho fez uma
analise do historico do planejamento
PMTO e da Lei

Complementar 079/2012, confrontando

estratégico na

seu conteddo com o de outras policias
militares (coirmds) no que se refere a
estrutura responsavel pelo planejamento,
e também com a organizagdo
administrativa do nivel estratégico
existente na instituicdo. Por fim, sugerira
modificacdes no texto da epigrafada lei
no intuito de contribuir para a efetivacao
de uma cultura de gestdo estratégica
visando a aprimoracdo continua dos
processos e procedimentos na

corporagao.

Material e métodos
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A epigrafada pesquisa, quanto a
abordagem, fundamenta-se no método
dedutivo, em funcdo de que se pretende
construir conhecimentos especificos a
partir de formulagdes generalistas obtidas
na doutrina e na documentagao
seleclonada acerca da necessidade da
adequacao institucional numa
configuragdo a qual se possa alcancar
uma gestao estratégica plena.

Em relacio aos métodos de
procedimentos, este trabalho esta
enquadrado no modo monografico ou
estudo de caso. O texto monografico
produzido tem como proposito gerar um
conhecimento concreto em relagdo a
importancia da estruturacdo do nivel
estratégico da PMTO, com vistas a
obtencdo de uma gestdo profissional,
bem como para efetivaggo de uma
filosofia de exceléncia pautada numa
gestdo estratégica eficaz.

Referente a técnica empregada,
este estudo se valeu da analise e coleta
de dados a partir de documentagdes
indiretas, as quais compreendem

pesquisas documentais e bibliograficas.
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Por fim, quanto a natureza do
objetivo da pesquisa, a diligéncia
produzida no texto monografico possui
carater exploratério, partiu da selecao de
obras e documentos afetos ao tema e se
propde a proceder a uma revisao

bibliografica do material coletado.

O histérico do planejamento estratégico
na PMTO

O inicio da Policia Militar do Estado
do Tocantins PMTO coincide com o do
proprio Estado do Tocantins, instituida
em 1° de janeiro de 1989, por meio da
Medida Provisoéria n° 001, a qual também
definia a organizacdao basica do poder
executivo. A PMTO foi originada da
estrutura e efetivo remanescente da
Policia Militar do Estado de Goias, desde
o inicio, as dificuldades no campo do
planejamento estratégico institucional
foram bem pujantes, tendo em vista a
escassez de recursos de toda ordem e a

elevada demanda funcional®.

‘A apresentacdo do plano de articulagdo da
PMTO, apéndice do plano de comando da atual
gestdo, aponta este cenério.
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Assim, durante os primeiros anos
de atuagdo, como em todo comeco,
primeiro buscou-se o atendimento das
demandas basicas, e por este motivo, o
planejamento estratégico foi sobrepujado
pela imperativa necessidade da area de
execucao, tendo em vista, a destacada e
requisitada fungdo social do servigo
policial militar.

A fim de ratificar a percepgdo em
comento  traz-se um trecho da
contextualizacdao do Plano de Comando
2015-2018 da PMTO:

A PMTO é uma instituicdo nova, porém
desinteressada  pela  tecnicidade e
cientificidade dos seus  processos,
sobretudo, os de gestdo. Assim, a quase
totalidade das decisbes é tomada com
base em empirismos e costumes que
estdo arraigados e ndo possuem
absolutamente  nenhum  fundamento
técnico. Paradoxalmente, a principal
caracteristica das instituicoes militares é
exatamente o rigor e apego as normas e
regulamentos. (Parte 1, p. 04 -
Contextualizacdo do Plano de Comando
2015-2018 da PMTO)

*Fato  comumente relatado pelos oficiais
superiores mais antigos da PMTO e ratificado
durante algumas abordagens aos oficiais chefes
das secbes de estado-maior pela comissdo de
criacdo do regulamento interno da PMTO, a qual
este oficial integrou.
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Entretanto, com o passar do
tempo, o crescimento socioeconémico do
Estado e a consolidacao da instituicao,
tem-se os primeiros passos na busca por
praticas voltadas ao planejamento em
nivel estratégico das agdes da PMTO,
exigéncia do novo modelo gerencial que
de forma geral vem tomando conta das
estratégias nas organizacdes publicas.

Dentre as praticas
institucionalmente oficializadas voltadas
ao planejamento gerencial na PMTO,
encontra-se: o estabelecimento do
Programa de Modernizacao Gerencial da
Policia Militar do Estado do Tocantins —
PMG/PMTO (Portaria 020/2009-QCG de
06/04/2009); a criacao da Assessoria de
Gestdo Publica e Qualidade (AGESP) e a
aprovacao do seu respectivo regimento
interno em 03 de agosto de 2009
(Portaria n° 042/2009/GCG). Ambas as
portarias sdao da lavra do Comandante-
Geral da época, Coronel QOPM Joaidson
Torres de Alburquerque.

De acordo com o referido

regimento interno, o0s objetivos da
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assessoria de gestao publica e qualidade

eram:

A Assessoria de Gestdo Publica e
Qualidade (AGESP) tem como objetivo
implantar na Policia Militar do Estado do
Tocantins um Sistema de Exceléncia em
Gestao da Qualidade de modo a propiciar
uma melhor qualidade na prestacdo de
servico e o continuo aperfeicoamento de
seus meios de trabalho. Tal situagdo se
concretizard com agbes voltadas para o
continuo aperfeicoamento de seu corpo
técnico e adocdo de medidas e
ferramentas que possibilitem a Gestdo da
Qualidade  dentro  da  Instituicdo.
(Regimento anexo a Portaria n°
042/2009/GCG)

A criacio da AGESP foi um
relevante  marco na  histéria do
planejamento estratégico na PMTO,
dentre  as

principais  contribuicdes

destacam-se: a participagao no
planejamento estratégico do Estado no
ano de 2010; a implementacao do
GESPUBLICA na PMTO, com destaque
para certificacdo do 6° Batalhdo no nivel
de gestao 250 pontos; a realizagao do
curso de simplificagdo de processos para
as secoes de estado-maior do Comando-
Geral, 1° BPM, Sistema Integrado de

Operagoes Policiais - SIOP e Academia de
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Policla Militar Tiradentes - APMTS,
Contudo, atualmente a AGESP encontra-
se desativada, tendo parte de suas
func¢des exercidadas pela PM/6.

Todavia, os avancos  mais
significativos voltados a sedimentagdo de
uma cultura institucional direcionada ao
planejamento estratégico na PMTO foram
efetivados na atual gestdo, sob o
comando do Coronel QOPM Glauber de
Oliveira Santos, Comandante-Geral da
PMTO, que iniciou sua administracao com
a devida apresentacao do plano de
comando, estabelecendo metas e
objetivos institucionais, dentre estes: a
modernizacdo da gestao institucional; a
elaboragdo do planejamento estratégico
institucional e a confeccdao de instrucdes
normativas e portarias que
regulamentassem as atribuicdes de cada
funcdo a ser exercida dentro da estrutura

da corporagao.

6 Informagdes constantes no relatorio das agdes
desenvolvidas pela Assessoria de Gestdo Publica e
Qualidade da PMTO - AGESP no periodo de 30 de
marco a 31 de outubro de 2010. Assinado pela
Ten Cel QOPM Patricia Rodrigues do Amaral -
Chefe da AGESP na época.
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Como se percebe, desde o inicio
do atual comando, estabeleceu-se as
diretrizes de atuacdo da gestdao, sendo
que muito dos objetivos elencados ja
foram alcancados ou estdo em fase de
desenvolvimento, tudo com vistas a
implementagdo de um planejamento
estratégico institucional bem elaborado e,
portanto, o alcance de uma gestdo
estratégica continua.

Ainda, como demonstracao da
evolucao do planejamento estratégico na
PMTO, evidencia-se as  principais
realizacbes da atual gestao”’:

- Estabelecimento do plano de comando
e plano estratégico operacional da PMTO
- 2015/2018;

- Normatizacago dos procedimentos
institucionais na esfera administrativa
com a instituicao do regulamento interno
da PMTO, em 2016, com escopo de
padronizar as ac¢des administrativas e
operacionais dos o6rgaos de direcao,
apoio e execugdo por intermédio da

regulamentacao da let de organizacdo

’Informagbes levantadas junto a documentos
oficiais da atual gestao.
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basica da PMTO (Lei Complementar n°
079 de 27 de abril de 2012);

- Normatizagago dos procedimentos
institucionais na esfera operacional com a
instituicao do procedimento operacional
padrdao (POP), dentro do programa de
modernizacao gerencial da PMTO (PMG),
com a regulamentagao das principais
atividades operacionais da corporacao,
reunindo em um documento Unico,
rotetros padronizados, com o objetivo de
amparar a atuacao do policial militar e
buscar a exceléncia nos servicos
prestados pela instituigao;

- Plano estratégico da PMTO - 2016/2020,
o processo de elaboragdo foi coordenado
pela 62 Secao do Estado-Maior, com a
vénia, o acompanhamento e a validagao
do alto comando da corporacao,
iniciando-se com a outorga a comissao
de elaboracao do plano estratégico, em
abril de 2015, por meio da Portaria n°
402/2015-SAMP/DGP, que, em conjunto
com a equipe de plano estratégico da
Secretaria de Estado do Planejamento -

SEPLAN, executou o plano de trabalho, o
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qual compreendeu a participagao de
varios segmentos da instituicao;

- Gestdo transparente das promogodes dos
oficiais e pracas;

- Criacao e modernizagao dos sistesmas
existentes de informacado da instituicao,
com destaque para o sistema da Diretoria
de Gestao Pessoal — DGP.

De acordo com o ja exposto, o
avanco institucional da PMTO na
obtencao de boas praticas de gestdo é
inegavel, contudo, este trabalho Vvisa
explicitar a importancia da reestruturagao
dos orgdos de direcdo, responsaveis
legais pelo planejamento institucional,
com o proposito da PMTO progridir ainda
mais na busca por uma gestdo técnico-
cientifica que ndo se baseie na maior
parte por trabalhos de comissdes
provisorias de estudos voltados a fins

especificos.

Resultados e discussdo

Conforme evidenciado, a PMTO
sedimenta-se como instituicdo que
almeja o implemento de uma gestdo

estratégica profissional, muito se tem
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feito, a evolucdo é concreta, contudo,
para o deslanche mais rapido e sélido, é
preciso adequar as estruturas basicas da
instituicdo relativas a organizacdo dos
seus orgaos de direcao e apoio.

Assim, no campo “resultados” sera
exposta a atual formatacdo do nivel
estratégico da corporacao. Em sequéncia,
no campo "discussao”, todas as possiveis
discrepancias vislumbradas serao
analisadas, concomitantemente se fara as
sugestdes de adequacbes e até de
alteracdes na legislagcao de organizagao
basica da PMTO e na existente
configuragdo administrativa dos orgaos
do nivel estratégico, visando o alcance do
contexto que fomente a evolucdo

gerencial na instituicao.

Resultados

A PMTO é uma organizacao formal,
pois possui dispositivos legais de criagao,
regras formuladas, estrutura
organizacional definida e é alicercada nos

principios da hierarquia e disciplina.

Da-se o nome de organizac¢des formais as
organizagdes caracterizadas por regras e
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regulamentos formalizados por escrito e
por estruturas de posicoes e hierarquia
que ordenam as relagdes entre os
individuos ou érgédos componentes. Com
a organizacdo formal procura-se tirar
vantagens  da  especializacdo  de
atividades, facilitar o processo de tomada
de decisdo e assegurar o cumprimento e a
execucdo  dessas  decisdes pelos
individuos  participantes.  Assim,  a
organizacdo formal “tenta regular o
comportamento humano para o alcance
eficiente dos  objetivos  explicitos,
tornando-se um caso de estudo especial”.
(CHIAVENATO, 2000, p. 33)

Isto posto, a instituicao policial
militar tem caracteristicas peculiares
inerentes a sua configuracdo formal,
contexto que exige dos seus gestores
maior desdobramento a fim de conciliar a
evolucao gerencial aos valores basilares
desta organizagdo, como o culto a
hierarquia, a disciplina e o civismo.

Portanto, com base no
estabelecido pela legislacdo federal, as
instituicdes militares tém sua organizagao
disposta em uma lei de organizagao
basica - LOB. Esta lei, de ambito de cada
Estado, € quem define de forma
detalhada a organizacao basica de cada
instituicao, o que a torna um instrumento
imprescindivel de analise. A Policia Militar
do Estado do Tocantins - PMTO ¢é

Revista
Pan-Amazonica
de Comunicacao

Vol. 2, n. 3, Set-Dez. 2018

subordinada diretamente ao chefe do
executivo e estruturada hierarquicamente,
segundo a Let Complementar n°
079/2012, em o6rgaos de direcao, de
apoio e de execucao.

Os orgaos de direcao realizam o
comando e a administracao da
corporacdo por meio do comandante-
geral e do estado-maior (EM). Este ultimo
engloba sete segdes, PM/1, PM/2, PM/3,
PM/4, PM/5, PM/6 e PM/7, responsaveis
pelas acdes de planejamento, estudo e
coordenacdo nas areas de: gestdo de
pessoal; inteligéncia e contrainteligéncia;
operacionalidade; infraestrutura,
suprimento e logistica; comunicagdo
social, orcamento e financas; e
telecomunicagdes e qualidade,
respectivamente.

No mesmo sentido, os 6rgaos de
apoio realizam a atividade meio da
corporagdo em cumprimento as diretrizes
e ordens dos orgaos de direcdo. Sao
formados pelas assessorias, diretorias,
comissdes, gabinete do comandante-
geral, academia de policia, ajudancia-

geral, capelania militar, corregedoria-
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geral e nucleo de controle interno. O
papel dos érgdos de apoio é atender as
necessidades administrativas de
assessoramento técnico, de pessoal, de
ensino e de material da PMTO. Por sua
vez, os Orgaos de execucdo realizam as
atividades-fim da corporacao, executando
as diretrizes e ordens emanadas dos
orgaos de direcdo, sao compostos pelas
unidades operacionais ordinarias e
especializadas.

Aufere-se que ao comando-geral
da corporagao, composto pelo
comandante-geral e estado-maior,
compete o comando, a administracdo e o
planejamento em geral, visando a
organizagdo, as necessidades e o
emprego da corporacdo para O
cumprimento de sua missao
constitucional, bem como acionar,
coordenar, controlar e fiscalizar a atuagao
dos 6rgaos de apoio e execugao.

As atribuigbes legais do estado-
maior de acordo com Let Complementar

n° 079/2012 sao:

Art. 11. O Estado Maior é o responsavel
perante o Comandante Geral por aces de
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planejamento, estudo, orientagao,
coordenacdo, fiscalizacdo e controle das
atividades da PMTO, cabendo-lhe a
formulacdo de diretrizes, ordens e normas
gerais de acao do Comandante Geral no
acionamento dos 6rgdos de apoio e de
execu¢do, no cumprimento de suas
missoes.

Assim, todas as diretrizes e ordens
aos demais 6rgdos de apoio e execugao
dal devem se originar. Nota-se a atengao
gue merece o 0rgao, em consequéncia,
explora-se, entao, as atribui¢des legais do

chefe do estado-maior:

Art. 12. O Chefe do Estado Maior é o
principal assessor do Comandante Geral,
competindo-lhe a direcdo, orientacdo,
coordenacdo e fiscalizacdo dos trabalhos
do Estado Maior, cumulativamente com a
funcdo de Subcomandante Geral da
PMTO.

Por sua vez, de acordo com lei
Complementar n° 079/2012, o estado-
maior da PMTO tem a seguinte

composigao:

Art. 11..

§1o O Estado Maior é composto pelas
seguintes secdes:

| - la Segdo (PM/1): responsavel pelo
planejamento de matérias relativas a
gestdo profissional e a legislagéo;

[l - 2a Secdo (PM/2): responsavel pelo
planejamento das atividades de
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inteligéncia, contrainteligéncia, guarda e
manuten¢do de documentos e arquivos
sigilosos; e por confeccionar o boletim
geral reservado da Corporacao;

[l - 3a Secdo (PM/3): responsavel pelo
planejamento dos assuntos relativos a
articulacdo operacional, a administragao e
ao controle das operacbes policiais
militares; e pelos estudos, doutrina e
pesquisas relativas a preservacdo da
ordem publica, ao policiamento ostensivo
e a padronizagdo de procedimentos
operacionais da Corporacao;

IV - 4a Secdo (PM/4): responsavel pelo
planejamento das matérias relativas a
logistica, a infraestrutura e ao controle
patrimonial da Corporacao;

V - 5a Secdo (PM/5): responsavel pelo
planejamento  das atividades de
comunicacdo social, publicidade,
relaclonamento com a midia, cerimonial,
eventos e marketing institucional;

§20 O Chefe da PM/5 acumula a funcao
de Assessor de Comunicacao.

VI - 6a Secdo (PM/6): responsavel pelo
planejamento das matérias relativas ao
orcamento e as financas da Corporagéo;
VIl - 7a Secgdo (PM/7): responsavel pelo
planejamento das matérias relativas:

a) as atividades de informatica e
telecomunicacao;

b) a elevacdo da qualidade dos servicos,
no ambito de suas atribuicOes, através da
eficiéncia e da economicidade das
atividades administrativas e operacionais
da Corporacao.

§30 O Chefe da PM/7 acumula a funcao
de Assessor Técnico de Informatica e
Telecomunicagdes. (grifo nosso).

Apds a analise dos documentos
institucionais oficializados voltados a
obtencao de uma gestdo mais eficiente e

eficaz, a consequente correlacdo com a

Let Complementar n° 079/2012 e a
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existente formatagdo do nivel estratégico
da PMTO, vislumbra-se um descompasso
dos atuais propdsitos organizacionais
com a configuragdo dos o6rgaos que
compde o comando-geral da corporagao
e também com os 6rgaos de apoio e de
execucao. Neste diapasao, no campo
seguinte, destinado as discussdes, sera
referida

mais bem explicitada a

conclusao.

Discussao

A primeira constatagdo € a
sobrecarga estabelecida pelo artigo 12 da
Let Complementar 079/2012, o qual
estipula que o chefe do estado-maior é o
principal assessor do comandante-geral,
competindo-lhe a direcdao, orientacao,
coordenacao e fiscalizacdao dos trabalhos
do estado-maior, cumulativamente com a
funcdo de subcomandante-geral da
PMTO.

Essa acumulagdo de fungdes pode
ndao permitir ao chefe do estado-maior
desenvolver plenamente suas atividades,
principalmente no que se refere as

questdes administrativas de direcao,
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orientacdo, coordenacdo e fiscalizacao
dos trabalhos das secbes do estado-
maior, o que certamente prejudica a
solidificacdo de uma filosofia institucional
voltada a obtencdo de uma gestdo
estratégica continua e efetiva.

Assim, a segregacao das fungoes
de chefe do estado-maior e de
subcomandante-geral mostra-se benéfica
e mais produtiva, e inclusive ja foi
adotada por outras coirmds, como por
exemplo, a Policia Militar do Distrito
Federal - PMDF e a Policia Militar do
Parand - PMPR, conforme pode ser
verificado em suas leis de organizacao

basica:

Lei n° 6.450, de 14 de outubro de 1977,
Dispde sobre a organizagdo basica da
Policia Militar do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Art. 15. O Chefe do Estado-Maior,
principal assessor do Comandante-Geral,
dirige, orienta, coordena e fiscaliza os
trabalhos do Estado-Maior.

Art. 16. O Subcomandante-Geral da
Corporacao substitui o Comandante-Geral
em seus impedimentos eventuais.

Lei 16575 - 28 de Setembro de 2010,
Dispde que a Policia Militar do Estado do
Parana (PMPR) destina-se a preservacao
da ordem publica, a policia ostensiva, a
execucdo de atividades de defesa civil,
além de outras atribuicdes previstas na
legislacdo federal e estadual.
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Art. 11. O Subcomandante-Geral é o
substituto imediato do Comandante-Geral
nos seus impedimentos e exerce a fungéo
de coordenador  operacional  da
Corporacao.

Art. 12...

§ 1°. O Chefe do Estado-Maior sera
indicado pelo Comandante-Geral e
nomeado pelo Governador do Estado,
dentre os Coronéis Combatentes da ativa
da Corporacdo. (grifo nosso).

Outra constatacao é o
descompasso entre os oOrgaos de
planejamento e os 6rgdos de apoio, tem-
se secdo de estado-maior como, por
exemplo, a PM/2 que planeja e executa
por nao se ter estabelecido na legislacdo
a correspondente diretoria. Uma vez que,
de fato, na 22 Secao do estado-maior,
existe a necessidade de se realizar
atividades também de execucdo, deve-se
promover a separacao das fung¢des de
planejamento e execug¢ao, com a criagao
de uma diretoria de inteligéncia,
deixando a cargo da PM/2, apenas a
atividade de planejamento. Tal medida foi
adotada pela Policia Militar do Estado do
Para - PMPA, conforme pode ser
verificado em sua lei de organizacao
basica, a Lei Complementar n°® 053, de 07
de fevereiro de 2006:
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Art. 6° Os drgdos de direcdo geral
integram o} Comando-Geral da
Corporacao, que compreende:

[l - Estado Maior Geral;

Vil - Centro de Inteligéncia;

Art 18-A. O Centro de Inteligéncia, 6rgdo
de direcdo geral subordinado ao
Comandante Geral é responsavel pelo
exercicio  permanente  de  ag¢bes
especializadas no dmbito da Corporagdo,
orientadas para a produgdo e protegdo do
conhecimento, com vistas a assessorar o
Comando da Corporagdo na tomada de
decisdo, concernentes & atividade-fim,
assim constituido:

Art. 9°-A O Estado-Maior é o orgdo de
direcdo geral responsavel, perante o
Comandante Geral, pelo planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das
atividades da Corporagdo, elaborando
diretrizes e ordens de Comando, em
consonancia com a missdo institucional e
a politica de seguranga publica do Estado.
$ 2° As Seg¢bes do Estado-Maior serdo
assim constituidas:

/I - 22 Se¢do (PM/2): Politica e
Planejamento de Inteligéncia:

a) Subsegcdo de Pesquisa e Andlise
Criminal;

b) Subsegdo de Estatistica Institucional;

¢) Subsecdo de Inteligéncia Estratégica.
(grifo nosso).

Ainda em relacdo a PM/2, defende-
se que as comissdes de promocgdo e
medalhas devem ser vinculadas a DGP e
ndao a PM/2, por questbes de ordem
pratica e correlacdes de fungdes.
Problema semelhante ao da PM/2 ocorre

na PM/5 em que se acumulam as fungdes
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de chefia em areas de planejamento e
execucao. Isto porque a assessoria de
comunicacao - ASCOM é 6rgao executivo,
enquanto a PM/5 é secdo de estado-
maior, logo, eminentemente  de
planejamento.

Da mesma forma que ocorre na
PM/5, encontra-se o] mesmo
inconveniente administrativo na PM/7,
referente a acumulacdo de funcdes de
planejamento e execucdo pela chefia da
secao, neste caso, entre PM/7 e
Assessoria Técnica de Informatica e
Telecomunicacdao - ATIT, algo a ser
sanado. Aqui, com o agravante da PM/7
estar acumulando duas responsabilidades
bem distintas: informatica e
telecomunicagdes, as quais sao areas
afins, e a gestdo da qualidade.
Considerando o volume e a importancia
das atividades ligadas a tecnologia da
informacdo e telecomunicacdo, uma
solucdo viavel seria a criacdo de uma
Diretoria de Telematica. Esta diretoria
absorveria a atual ATIT, passando a
responder pela execucao das atividades

da area. Outra providéncia seria a criacao,

Atura Revista Pan-Amazonica de Comunicacdo, Palmas, v. 2, n. 3, p. 205-223, set.-dez. 2018



ISSN n° 2526-8031

no estado-maior, da PM/8, para abarcar a
atividade de gestao da qualidade da
corporagdo e assumir as fungdes da
AGESP,

responsabilidade pela gestdo de projetos

desativada incluindo a
e das matérias atinentes a legislagdo
institucional.

Ja a PM/3, 6rgado planejador, néo
conta com um oOrgao de apoio direto,
neste caso vislumbra-se que os
Comandos de Polictamento — CP teriam
melhor aproveitamento caso fossem
classificados como érgaos de apoio
vinculados  diretamente a = PM/3,
modificagdo que resolveria o atual
impasse de atribui¢cbes entre os aludidos
0rgaos.

Além das secdes de estado-maior,
verificam-se  ainda  alguns  o6rgdos
especiaits e de apoio da PMTO com
inconformidades que refletem
diretamente no planejamento, como é o
caso da Diretoria de Ensino, Instrucdo e
Pesquisa - DEIP, a qual ndo tem
planejador no estado-maior, e a
concedeu

legislagédo planejamento

proprio, em confronto com o principio de
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segregacao das atividades de
planejamento e execucao. Destaca-se o
fato da PMTO manter duas estruturas
voltadas ao ensino atuando de forma
segmentada, tanto na execu¢do como no
planejamento, sendo estas: a Academia
Policial Militar Tiradentes — APMT e a
DEIP, quando o ideal seria a unificacdo
administrativa e de planejamento, por
questdes de economicidade de recursos
humanos e materiais. Sustenta-se que
ndo existe razdao para a APMT figurar
como orgao de apoio, devendo ser
classificada como um érgdo subordinado
a DEIP.

Em situacdo semelhante a da DEIP,
tem-se a Diretoria de Saude e Promocao
Social - DSPS, a qual ndao tem uma secgao
de estado-maior para planejar, em nivel
estratégico, as atividades de saude e
promocao social da PMTO e nem previsao
legal  para realizar o  proprio
planejamento.

Além das citadas incoeréncias
administrativas, soma-se a existéncia de
algumas sec¢des desatreladas a qualquer

orgao de direcdo ou de apoio, como a
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secdo de estatistica (recomenda-se o
atrelamento a PM/3), a secdo de
educacao fisica, a coordenacdo estadual
do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia - PROERD, a
coordenacdo  estadual de  policia
comunitaria, dentre outros.

Consequentemente, propde-se a
criagdo da PM/9 que ficaria encarregada
do planejamento atinente ao ensino e
acoes de proximidade institucional a
comunidade, sendo o 6érgdo gestor
responsavel pelas diretrizes do PROERD,
colégios militares e acgdes de policia
comunitaria.

No mesmo viés, urge a
necessidade de criacao da PM/10 voltada
a qualidade de vida do colaborador
interno, 6rgao gestor responsavel pelas
diretrizes estratégicas da diretoria de
saude e da secdo de educacgdo fisica.
Devendo a capelania militar deixar de ser
um oérgao de apoio e se subordinar
diretamente a PM/10.

Com destaque, aventa-se a criagao
da figura do subcomandante-geral no

intuito de que o chefe do estado-maior
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tenha a incumbéncia especifica de
coordenar e fiscalizar todas as secdes do
estado-maior de forma mais efetiva. Esta
funcdo seria a terceira posicao na escala
hierarquica da instituicdo, ficando abaixo
apenas do comandante-geral e do
subcomandante-geral, na quarta posigao
ficaria a funcao de subchefe do estado-
maior e na quinta posicdao a funcao de
corregedor-geral.

Ademais, como toda a
estruturacao sugerida visa o fomento da
gestdo estratégica na PMTO, sendo a
funcdo de chefe do estado-maior de
extrema importancia para o alcance deste
objetivo, indispensavel se faz a criagao do
gabinete do chefe do estado-maior,
classificado como 6rgao de apoio.

Em continuidade, visando a
melhoria de condicdes de gestao por
parte do comando-geral, alvitra-se a
extingdo de assessorias junto aos 6rgaos
que ndo tém muita influéncia sob a
atuacao finalistica da PMTO, como por
exemplo, a Assessoria junto a Secretaria
do Trabalho e da Assisténcia Social —

ASETAS. E a criagao de assessorias junto a
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Procuradoria-Geral do Estado - PGE e a
Secretaria da Fazenda (Superintendéncia
de compras e central de licitagbes). Por
derradeiro, o estabelecimento legal de
que as assessorias desempenhem
exclusivamente a funcdo administrativa
de defesa dos interesses institucionais
junto aos respectivos 6rgdos. Em razao
disso, deve ser vedada a atuacao
operacional ou de guarda, restringindo-se
a assessorla numa reduzida equipe de
representacdao (minimo efetivo possivel),
comandada por um oficial designado
pelo comandante-geral.

E imperioso que a corporacdo
como um todo reconheca a importancia
do planejamento estratégico e, por
conseguinte, da adogdo de uma filosofia
de gestdo estratégica, conjuntura que
sera alcancada com a devida valorizagdo
das fungdes de gestdo. Neste sentido, é
inconcebivel que a gratificacdao de funcao
de chefia de uma secdo de estado-maior
seja inferior a de fungdes relativas aos
orgaos de apoio ou de execugdo (Lei
2.986/2015). Ainda, que oficiais mais

modernos ocupem fung¢des de chefia de
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secao de estado-maior, enquanto oficiais
mais antigos exerceram funcdes de chefia
em o6rgaos de apoio, sendo estes 6rgaos
diretamente vinculados, e porque nao
dizer, subordinados. Neste viés, toda
comissdo proviséria de estudo ou
trabalho deve ser vinculada a pertinente
secao de estado-maior, a fim de que o
respectivo 6rgado planejador coordene os
trabalhos atinentes a sua competéncia.
Desta forma, os gestores dos
orgaos de direcao precisam ter o foco
voltado ao planejamento estratégico da
instituicdo, devem ocupar-se com as
demandas em nivel macro, afastar-se da
execucao direta e preocupar-se com o
estabelecimento  de diretrizes e
normatizacdes gerais. Contudo, para o
alcance do referido conjunto, faz-se
necessarilo uma continua especializacao
gerencial, a ser alcancada com cursos e
visitas técnicas a outras corporagdes e
orgaos publicos, dentre outras acles
direcionadas. Em suma, é preciso atuar no

presente, mas com visao prospectiva.

Consideragoes finais
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Vive-se em uma era de
transformacdes intensas e constantes, a
sociedade atual esta mais exigente, tem
um maior conhecimento a respeito de
seus direitos e deveres. Com o advento
da globalizacdo, do desenvolvimento
tecnolégico, da grande forca da
informagdo e dos meios de comunicacao,
surge um  cenario  extremamente
competitivo e selecionador, o qual exige
grande grau de especializacao por parte
de todas as instituicdbes publicas e
privadas.

Destarte, tanto a sociedade, por
meio dos segmentos organizados, como
o Estado, através dos 6rgaos de controle,
exige mais qualidade dos 6rgdos publicos
no intuito de que o resultado das suas
atuagdes proporcione maior retorno para
a sociedade, tal situacdo faz do
planejamento uma ferramenta essencial
para o atendimento destas expectativas.

Deste modo, com a demanda da
area de seguranga publica cada vez mais
crescente e complexa, e de outro lado, a
escassez de recursos de toda ordem em

virtude das politicas de governo e da
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crise que assola o patls, é preciso pensar

estrategicamente.

Assim, a inter-relacdo entre
planejamento e execucao parece ser a
medida mais acertada na busca pelos
objetivos corporativos. Isto ndo significa
que um setor deva exercer as duas
atividades, mas, que devam manter
estreito relaclonamento e comunicagcao
em todas as fases, tanto do planejamento

quanto da execugao.

Neste  contexto, um nivel
estratégico atuante e bem estruturado é
indispensavel para uma gestdo eficiente,
eficaz e efetiva. A Policia Militar ndo pode
se colocar como uma organizagao que
nao realiza o devido controle e avaliagao
da gestao institucional, logo, nao
administra seus resultados de forma
sistematica. A estruturagao dos 6rgaos de
direcdo visando maior efetividade nas
normatizacdes e especializacdo do corpo
administrativo e operacional deve ser o
foco para que a instituicdo consiga
cumprir a sua missao e alcangar a sua
visao, todavia, sem renegar seus valores e

principios.
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Em sintese, para sobreviver as
rapidas transformacdes ocorrentes no
ambiente em que estd inserida, bem
como para ganhar produtividade e
acompanhar as novas tendéncias da
sociedade, a Policia Militar do Estado do
Tocantins deve buscar uma
reestruturagao interna planejada,
objetivando o alcance da gestao
profissional de exceléncia, pautada na
constante adaptabilidade aos cenarios
existentes e prospectivos, com vistas ao
alcance  dos

completo objetivos

institucionais basilares.

Por fim, diante do contexto o qual
envolve a PMTO, infere-se que realmente
€ necessaria a adequacdo da legislagdo
de organizagdo basica e da atual
estrutura  administrativa do  nivel
estratégico da corporacdao a fim de se
materializar uma filosofia de gestdo

estratégica continua, moderna e eficaz.

Em apéndice, a proposta de
alteracdo da lei de organizacao basica da
PMTO, algo que deve ser mais bem
analisado, tendo em  vista as

consequéncias de toda e qualquer
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alteracdo na conformacdo basica de uma
complexa e substancial instituicdo como a
PMTO.
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