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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO AMBITO DA PMTO E A
NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE UMA DIRETRIZ NORTEADORA

Intelligence activity in the framework of the PMTO and the need for
implementation of a norteadora director

Actividad de inteligencia en el ambito de la PMTO y la necesidad de
implantacidén de una direccion norteadora

José Roberto Carneiro Alves!
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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como escopo estudar a atividade de inteligéncia no
ambito da PMTO e a necessidade de implantacdo de uma diretriz norteadora. A pesquisa
se assentou no método hipotético-dedutivo e em pesquisas bibliografica e documental.
Fol analisado o conceito de inteligéncia de seguranga publica e um breve processo
historico da evolugdo da atividade. Num segundo momento, evidenciou-se o Sistema e o
Subsistema de Inteligéncia no Brasil, bem como sua composicdo. Em seguida, fez-se
também uma analise da atividade de inteligéncia no ambito da PMTO e os principais
documentos que a norteiam. Infere-se que a PMTO possui uma legislagdo que, em parte,
abarca a atividade de inteligéncia, mas ela é insuficiente. Isso porque deixa de padronizar
procedimentos operacionais e ndo prevé aspectos relevantes como treinamento e uso de
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viaturas descaracterizadas. A guisa de conclusdo, sugere-se a instalacdo de uma comissdo
para confeccionar uma diretriz, documento mais abrangente. E apresentado, em anexo,
modelo de diretriz da PMSC.

PALAVRAS-CHAVE: Servico de Inteligéncia; Policia Militar; Diretriz.

ABSTRACT

The present scientific article has as scope to study the activity of intelligence in the ambit
of the PMTO and the necessity of implantation of a guiding directive. The research was
based on the hypothetical-deductive method and on bibliographical and documentary
research. We analyzed the concept of public safety intelligence and a brief historical
process of the evolution of the activity. In a second moment the System and the
Subsystem of Intelligence in Brazil was evidenced, as well as its composition. Next, an
analysis of the intelligence activity in the scope of the PMTO and the main documents that
guided it. It is inferred that the PMTO has legislation that, in part, encompasses
intelligence activity, but it is insufficient. This is because it fails to standardize operational
procedures and does not provide for relevant aspects such as training and use of de-
characterized vehicles. As a conclusion, it is suggested that a commission be set up to
produce a guideline, a more comprehensive document. The PMSC guideline template is
attached.

KEYWORDS: Intelligence Service; Military Police; Guideline.

RESUMEN

El presente articulo cientifico tiene como objetivo estudiar la actividad de inteligencia en el
marco de la PMTO y la necesidad de implantacién de una directriz orientadora. La
investigacion se asentd en el método hipotético-deductivo y en investigaciones
bibliografica y documental. Se analiz6 el concepto de inteligencia de seguridad publica y
un breve proceso historico de la evolucidn de la actividad. En un segundo momento, se
evidencié el Sistema y el Subsistema de Inteligencia en Brasil, asi como su composicion. A
continuacion, se hizo también un analisis de la actividad de inteligencia en el marco de la
PMTO vy los principales documentos que la orientan. Se observa que la PMTO posee una
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legislacion que, en parte, abarca la actividad de inteligencia, pero es insuficiente. Esto
porque deja de estandarizar procedimientos operacionales y no prevé aspectos relevantes
como entrenamiento y uso de vehiculos descaracterizados. A modo de conclusion, se
sugiere la instalacién de una comisidén para confeccionar una directriz, documento mas
amplio. Se presenta, en anexo, modelo de directriz de la PMSC.

PALABRAS CLAVE: Servicio de Inteligencia; Policia militar; Orientacion.
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Introducgéao

Saude, emprego, educagdo e
seguranga, nao necessariamente nessa
ordem, sdo as maiores preocupacdes do
individuo em sociedade. Pode-se até
afirmar, peremptoriamente, que as outras
preocupagbes decorrem da seguranca
publica. Sem seguranca ndo ha como
demais

buscar a satisfacdo  das

necessidades humanas. Portanto,
seguranga publica, além de direito
fundamental, é uma necessidade basica

da sociedade.

Todavia, o que se vé nas ultimas
décadas, no Brasil, € uma escalada da
violéncia. O crime se organizou,
modernizou e sofisticou sua forma de
atuacdao. Somente acdes do servico
ostensivo ndo tém se mostrado eficazes
para a resolugdo do problema da
violéncia. E nesse contexto que a
atividade de inteligéncia de seguranga
publica se insere, ou seja, deve servir de
subsidio para o gestor, auxiliando na

tomada de decisbes adequadas para a
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preservacdo da seguranga do cidadéo e

do préprio Estado.

De acordo com Cruz (2013) a
atividade de inteligéncia de seguranga
publica € uma ferramenta de grande valia
para a producao de politicas publicas na
area da seguranca, pois através de sua
acdo proativa e prospectiva, produzira
conhecimento sobre prognosticos
futuros, podendo o gestor agir de forma
mais precisa e eficaz na producdo de
politicas necessarias para a protecao do
cidadéo e do Estado.

A principal missdo de um agente
de inteligéncia de seguranca publica,
especificamente no caso do servico
reservado da PM, também chamado de
P2, é produzir conhecimentos e municiar
o policiamento ostensivo de informacgdes
relevantes. Para que esse mister seja
alcancado, é preciso que haja uma
doutrina forte, positivada em normas que
tragam em seu bojo valores e principios

éticos e morais no que se refere ao
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recrutamento, comportamento e atuagéo

dos agentes.

Em que pese o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia ter um cabedal de normas
regulamentando a atividade, a Policia
Militar do Estado do Tocantins nao possut
uma diretriz norteadora da atividade de
inteligéncia que desempenha. Portanto, a
pesquisa justifica-se por sua relevancia
institucional, uma vez que a auséncia de
uma diretriz balizadora, em tese, fragiliza
a atuacao dos agentes de inteligéncia, os
comandantes de unidades e o proprio
comando geral da corporagao.

Justifica-se também pela relevancia
social do tema, pois um servico de
inteligéncia qualificado, conhecedor dos
limites de sua atuacdo, que possua
competéncia  delineada longe de
empirismos, cumprira seu papel com
eficacia, colaborando para a tdo almejada
sensacao de seguranca. Assim, entende-
se que a principal contribuicao da diretriz
sera a seguranga juridica, tanto para o
comando da instituicdo quanto para os

proprios agentes em si, que terdo bem
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delineados oS limites de suas

competéncias e atribuicdes.

Assim sendo, o presente artigo traz
como tema a necessidade de uma diretriz
de inteligéncia para nortear a atividade
dos agentes recrutados pelas secbes de
inteligéncia no ambito da PMTO. A
pesquisa sera bibliografica e documental.
Como método de pesquisa sera utilizado
o hipotético-dedutivo, onde a presente
investigacdo cientifica visa construir e
testar uma possivel resposta ou solugao
para um problema. Ante ao exposto,
infere-se que a falta de uma diretriz
norteadora é Obice para a atuacéo e
fiscalizacdo do agente de inteligéncia

policial militar.

Material e métodos

A presente pesquisa utilizouy,
enquanto método de investigagdo, o
hipotético-dedutivo, que busca, por meio
da investigacao, eliminar tudo que é falso.
Essa abordagem foi iniclada com a

descoberta de um problema e sua
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descricdo clara e precisa. A partir de
teorias pré-existentes, constroi-se as
hipoteses. Depois veio a fase de leitura,
observacao e prognosticos, seguida das
consideracdes finais e propostas, vez que
a pesquisa é propositiva. Ademais,
também  foram  feitas  pesquisas

bibliograficas e documentais.

A pesquisa bibliografica, feita em
livros, artigos, teses, dissertacdes, teve
como escopo averiguar as diferentes
contribui¢des dos estudiosos do assunto,
de modo que as informacdes pesquisadas
trouxeram importantes conceitos e
observacbes que em muito contribuiram
para o resultado dos estudos e para o
enriquecimento das proposicbes. Ja a
pesquisa documental, feita em diversos
documentos oficiais constantes no banco
de dados da Secao do Estado Maior
(PM2), também revelou parametros
robustos para a continuidade e

finalizacdo do presente trabalho.
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Atividade de inteligéncia: histérico e

conceito

A escalada da violéncia e a
consequente “especializacao” e

organizacdo de grupos  Criminosos
fizeram da seguranca publica assunto
estratégico em ambito doméstico e
internacional.  Ademais, a atuagao
tradicional das forcas de seguranca
publica tem se mostrado ind6cua no
controle do crime e da violéncia. Assim, a
inteligéncia criminal ou de seguranca
publica, assume papel relevante na
frenética busca por uma sociedade mais

segura.

Varias sdo as teorias que explicam
a origem da atividade de inteligéncia. Sao
citadas varias géneses, inclusive as
escrituras sagradas. Mas é consenso que
atividade de inteligéncia, enquanto
pratica, ndo possut uma origem bem
definida. Todavia, € sabido que grandes
estadistas, ao longo da histéria, fizeram
uso dela para manutencao do poder

através do estabelecimento de
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verdadeiras estratégias. De acordo com a

Revista da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia,

existe uma origem mitolégica da
Inteligéncia segundo a qual Argus, que
suplantou a hegemonia de Micenas, por
volta do século Xl a.C, protegeu de
diversas maneiras suas mensagens
enquanto vivo e criou uma rede eficaz de
espides, tornou-se o pai da Inteligéncia.
Apds seu falecimento, tornou-se um
semideus, e ha diversas versdes para sua
"pds-morte”. Alguns vocabulos vindos de
Argus sdo comuns a Inteligéncia: arguto,
argucia, argumento, arguir, etc. (REVISTA
ABIN, 2005, p. 85)

De acordo com Castro e Rondon
Filho (2012), as bases dos sistemas de
inteligéncia se fortaleceram ainda no
século XVI, no continente europeu. O
motivo teria sido a necessidade de o
Estado exercer forte controle sobre as
constantes revoltas e conflitos e a propria
competicdo entre os Estados. Esses fatos
comprovam que a dominagao dependia e
ainda hoje depende de estratégias de
conhecimento do adversario e sobre as
reals ameagas ou ameacas em potencial.

Isso fez com que os Estados
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organizassem verdadeiras redes de

informacao

Em que pese, como visto, a
atividade de inteligéncia ser instituto
muito antigo, no Brasil, de acordo com
Castro e Filho (2012), ela demorou muito
para se tornar preocupacdo de governo.
Mesmo vivendo sufocado por revoltas
desde a sua descoberta, o pais pouco
desenvolveu em termos da criacao de
orgaos que se baseassem na prevencao.
A atividade de inteligéncia, em sentido
estrito, em nosso pals, praticamente

comeca no inicio do século XX.

De acordo com Cruz (2013) foi no
ano de 1956 que oficialmente fot criado,
no Brasil, o primeiro servico de
Inteligéncia, ja no governo do presidente
Juscelino Kubitschek. O entdao SFICI
(Servigo Federal de Informagdes e Contra-
Informacgdo) teve atividade funcional até
o Golpe Militar de 1964, quando foi
substituido pelo SNI (Servico Nacional de
Informagdes). O SNI foi amplamente

utilizado pelo governo militar para
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reprimir movimentos sociais ligados a
esquerda. Ainda para a referida autora, o
SFICI fol criado por pressdao norte
americana e dos militares brasileiros por
temerem a popularizacao do comunismo

no Pats.

Quanto ao conceito, inteligéncia é
género e possul varias categorias. Mas o
que interessa a essa abordagem é a
inteligéncia de seguranca publica. Esta,
como ja mencionado alhures, é também
chamada de inteligéncia criminal. De
acordo com o art. 1°, § 2°, da Lei 9.883, de
07 de dezembro de 1999, que criou o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
inteligéncia é

a atividade que objetiva a obtencdo,

analise e disseminacdo de conhecimentos

dentro e fora do territorio nacional sobre
fatos e situagdes de imediata ou potencial

influéncia sobre o processo decisério e a

acdo governamental e sobre a

salvaguarda e a seguranca da sociedade e
do Estado.

Corroborando o) conceito
supracitado, a Doutrina Nacional de
Seguranga Publica (DNISP) conceitua

atividade de inteligéncia de Seguranga
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Publica como a acdo sistematica e
permanente, especializada e voltada para
a identificagdo, acompanhamento e
avaliagao de ameacas reais ou potenciais
na esfera de Seguranca Publica. Essas
acoes tém como escopo a producao e
salvaguarda de conhecimentos Uteis e
imprescindiveis para auxiliar governos na
tomada de decisbes em matérias afetas a
seguranga publica. Com isso, busca-se
prevenir, anular e reprimir atos delituosos

e que atentem contra a ordem publica.

3.1 O sistema Brasileiro de Inteligéncia

A inteligéncia de seguranca
publica no Brasil é composta por um
sistema integrado entre Estados e Unido.
Sistemas governamentais de inteligéncia
sao organizagbes perenes e atividades
cujas especialidades sdo analise, coleta e
difusdao de informacdes sobre situacdes
relevantes para a politica de um pais, sua
defesa interna e externa e para assegurar
a garantia da ordem publica (BRANDAQ;

CEPIK, 2013).
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A Medida Provisoria n° 1.813, de 1°
de janeiro de 1995 criou o SISBIN
(Sistema Brasileiro de Inteligéncia) e a
ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
Estes dois 6rgdos foram regulamentados
pela Lei n° 9.883, de 07 de dezembro de
1999. Para Branddo e Cepik (2013), ficou
estabelecildo que ao SISBIN caberia a
funcdo de integrar as acgdes de
planejamento e execucao das atividades
de inteligéncia do pais e a salvaguarda da
informagdo contra o acesso de pessoas

ou 6rgaos nao autorizados.

De acordo com o art. 2° da lei
mencionada alhures, fazem parte do

Sistema Brasileiro de Inteligéncia

os o6rgdos e entidades da Administracdo
Publica  Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir
conhecimentos  de  interesse  das
atividades de inteligéncia, em especial
aqueles responsaveis pela defesa externa,
seguranga interna e relacOes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do
Presidente da Republica (BRASIL, 1999).

A Lel 9.883/99, no art. 3°, criou um

orgao central encarregado da produgao
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de  conhecimento  necessario  ao
assessoramento estratégico do Presidente
da Republica. Trata-se da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Os
estados foram incluidos no sistema com a
redacao do art. 2°, § 2° que reza que "é
possivel, mediante ajustes especificos e
convénios, ouvido o competente o6rgao
de controle externo da atividade de
inteligéncia, as Unidades da Federacéo
poderao compor o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia”.

Em que pese ser um grande
avango a criacao de um sistema de
inteligéncia e de um oOrgao central,
Branddo (2013) destaca dois problemas.
O primeiro é a falta de regulamentacéo
das atividades de inteligéncia e contra
inteligéncia ndo somente das policias
estaduais, mas também das demais
policias da Unido. Em segundo lugar,
ainda para a autora, os instrumentos de
controle sdo vagos. Isso porque ndo ficou
claro se teria um controle formal e

operacional da ABIN sobre os demais
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componentes ou apenas uma espécie de

coordenacao teorica.

3.1.1 O Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica - SISP

O Plano Nacional de Seguranga
Publica fot implantado pelo Governo
Federal no ano de 2000. Este documento
previu, no compromisso de n° 04, a
implementacdo de um Subsistema de
Seguranga Publica no Brasil, conforme se

observa (n verbis.

O Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica serd parte de um
sistema maior, uma vez que integrarg,
quando formalizado, o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia - SISBIN. O Subsistema de
Inteligéncia é integrado por Orgdos das
esferas federal e estadual, tendo por
objetivo identificar ameagas a seguranca
publica e subsidiar, com oportunidade, os
6rgaos governamentais com
conhecimentos necessarios a adocdo de
providéncias para a manutencdo da
seguranca publica. A integracdo de
esforcos permitird sistematizar um fluxo
de informacdes, propiciando cenérios
para a atuacao das instituicbes envolvidas,
favorecendo as agbes de prevencdo e
repressdo. (BRASIL, 2000)
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O grande objetivo da criagao dos
sistemas estaduais foi proporcionar
integracdo e relevantes melhoras no
campo das atividades da Inteligéncia de
Seguranga Publica (ISP) como um todo.
Assim, sistematizar-se-iam as
informagdes e, no dizer de Antunes
(2005), desenvolver-se-ia uma
mentalidade de inteligéncia dentre os
componentes das instituicdes policiats,
sem falar na viabilizacdo da criacao de
um sistema informatizado especifico para

a Inteligéncia de Seguranca Publica.

Todavia, o mesmo autor observa
que a deficiéncia na qualificagdo
profissional na area de inteligéncia,
caréncia de estrutura em geral para o
desempenho da atividade, a falta de uma
mentalidade de inteligéncia que seja
compativel com os fins da Politica
Nacional de Seguranca Publica, sao
fatores que desafiam a institucionalizacdo
de uma doutrina especifica para a
atividade de inteligéncia. Na verdade, em
que pese haver um cabedal de legislagao

criando orgaos, sistemas e subsistemas,
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falta ainda uma doutrina que unifique as
acbes,  procedimentos, trocas de

informacdes.

Légico que apenas a
sistematizacdo de doutrinas ndo é
medida eficaz para organizacdo e
operacionalizacdo de sistemas de
inteligéncia. A escolha e a capacitacdo
profissional sdo processos importantes.
No que diz respeito a escolha, devem ser
prospectados profissionais éticos,
habilidades

administrativas e operacionais, além de

discretos, com

possuir aptidao, autocontrole, resiliéncia,
além de outras habilidades. Quanto a
capacitacdo, que deveria ficar a cargo da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
devem ser oferecidas capacitacbes

constantes e multidisciplinares.

3.1.2 Servico de Inteligéncia no Ambito
da PMTO

A let complementar n° 79, de 27 de
abril de 2012, dispbe sobra a organizagao

basica da Policia Militar do Estado do
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Tocantins. De acordo com o § 1° do art.

11 da referida lei,

o Estado Maior da corporagéo é composto
pelas seguintes se¢des: 22 Secdo (PM/2):
responsavel pelo planejamento das
atividades de  inteligéncia, contra
inteligéncia, guarda e manutencdo de
documentos e arquivos sigilosos; e por
confeccionar o boletim geral reservado da
Corporacao. (TOCANTINS, 2012)

Como se pode inferir do
dispositivo em comento, a PM/2 tem
como fungdo primordial o planejamento
e, por conseguinte, fazendo uma
interpretacao extensiva, o
assessoramento do Comando Geral na
tomada de decisGes. Esta importante
secdo mantém estreita legagdo com os
servicos de inteligéncia das unidades
operacionais e demais inteligéncias de
outras corporacdes em nivel estadual e

federal.

Os documentos que, em certa
medida, regulamentam a atividade de
inteligéncia no ambito da PMTO sdo o
Plano de Inteligéncia, a Norma Geral de
Acao para Profissionais de Inteligéncia da

Corporacao (NGA) e o Regimento Interno
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da Segunda Secao do Estado Maior
(PM/2).

Por meio de uma leitura acurada
da NGA, entende-se que a unidao da 2°
Secéo (PM/2), com o servico de
inteligéncia das unidades, chamados de
(P/2), formam o Sistema de Inteligéncia
da Policia Militar do Tocantins (SIPOM).
De acordo com o item do documento
citado, o objetivo da NGA é:

a) Orientar a conduta dos Policiais

Militares que integram o Sistema de

Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM):

b) Dar condi¢des aos integrantes do

SIPOM, particularmente ao Chefe da

Agéncia, para que possa proceder a

instrucdo de Inteligéncia, na esfera de sua

competéncia, de conformidade com as
orientagdes de conduta expressas na
presente norma;

c) Estabelecer normas e procedimentos

padronizados, referentes as atividades de

Inteligéncia e Contra inteligéncia na
PMTO.

Quando se fala em
regulamenta¢do em certa medida, € que a
legislagdo vigente deixou de prever
questdes fundamentais para a atividade,
como o processo para escolha dos
agentes de inteligéncia e o uso de

viaturas com placas diferenciadas. Deixar
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de prever tais circunstancias é temerario,
pois além de certos requisitos, o agente
de inteligéncia deve possuir habilidades

técnicas e conceituais.

As principats contribuicdes da NGA
foram a designacdo das atribuigdes
basicas do profissional de inteligéncia;
estabelecimento de conduta familiar em
servico, em sociedade, no trabalho, em
grupo e funcional. Enquanto norma geral
de acdo, o documento nao regulamenta a
conduta operacional do agente de

inteligéncia.

O Plano de Inteligéncia tem a
finalidade de “regular as atividades de
inteligéncia no ambito da PMTO". E o
documento mais completo. De acordo
com o Plano, a PM/2 “sera responsavel
pela coordenacao e orientacao de toda
atividade de inteligéncia”. O documento
também estabelece que a atividade de
inteligéncia no ambito da PMTO ¢é
segmento especializado para exercer os
trabalhos de inteligéncia da seguinte

forma: no Quartel do Comando Geral
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(QCG) a PM/2, exercera atividade de
inteligéncia; nas Unidades Operacionais o
orgao interno de inteligéncia (P/2) da
Unidade Policial Militar (Batalhdo ou
Companhia Independente), exercerdo a

atividade de inteligéncia.

Por fim, o Regimento Interno da 22
Secdo do Estado Maior da Policia Militar
do Estado do Tocantins (PM/2), apenas
regulamentou aspectos de competéncia e
estrutura  daquela Secdo. Também
estabeleceu as atribuicdes do chefe e do
adjunto, além e outras questdes
verifica-se,

burocraticas. Destarte,

portanto, a auséncia, nos  trés
documentos comentados, de
regulamentacao da atuagao propriamente
dita do agente e do uso das viaturas

descaracterizadas.

Resultados e discussdo

A inteligéncia de seguranca
publica é atividade especializada. SO essa
importante nuance traz a necessidade de
uma regulamentacdo clara e completa,

ndo genérica. Embora o Sistema de
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Seguranga Publica esteja consolidado por
meio de leis e decretos, o Subsistema de
Seguranga Publica ainda engatinha para
se tornar efetivo. E isso so sera alcancado
quando os estados fizerem sua parte, seja
se integrando ao Subsistema, seja
regulamentando a atividade de seus

agentes.

Portanto, esta evidenciado que o
Tocantins  possui  trés  instrumentos
normativos que “regulamentam” a
atividade de inteligéncia do estado.
Todavia, como visto alhures, essa
regulamentacdo € incompleta. Falta o
instrumento  que  regulamente e
padronize as agbes dos agentes de
inteligéncia. A legislagdo vigente, no
ambito de PMTO, normatiza mais
questdes burocraticas e estruturais,
deixando descobertas agbes operacionais,

o recrutamento e a capacitacao.

Resultados
A eficaAcia de um servico de
inteligéncia ndo € mensurada apenas

pelos resultados auferidos, mas, também,
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pelas regras que deixem cristalinas as
atribuicdes, as funcdes e os limites de
atuacdo dos agentes. Um  corpo

normativo  robusto  proporciona a
estabilidade e a seguranca juridicas
necessarias tanto para o agente quanto
para o0 gestor. Isso minimiza a
possibilidade de equivocos e abusos,
além de evitar que se exorbitem os

limites e atribuicbes legais.

Apos leitura acurada, tanto da
bibliografia quanto das leis, que versam
sobre a atividade de inteligéncia na

PMTO, tém-se os seguintes resultados:

a) A legislacao que regula a atividade de
inteligéncia na Policia Militar do Estado
do Tocantins, embora existente, se mostra
insuficlente, porque ndo padroniza
procedimentos, conceitos, principios e

técnicas;

b) A PM/2, enquanto Secdo do Estado
Maior, que centraliza a atividade de
inteligéncia na PMTO, atem-se muito

mais as questdes burocraticas e nao
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fiscaliza o exercicio da atividade nas

Unidades Operacionats;

c) Falta controle, por parte da PM/2, até
mesmo de todos os agentes de
inteligéncia em atuagdo, pois estes sdo
“escolhidos” pelos Comandantes de
Unidades por critérios pessoais e nao
técnicos. Como ha um rodizio periodico
dos Comandantes, os agentes quase
sempre sao trocados por outros da
confianca do novo gestor. Essa
rotatividade as vezes nao é sequer
informada a PM/2;

d) Ndo ha uma politica definida quanto a
questao das viaturas descaracterizadas, a
exemplo de rodizio desses veiculos entre
as unidades operacionais, aquisicao de
carros com cores e modelos diferentes,
uso de placas diferenciadas e sem
registro, devidamente autorizado pela

Autoridade de Transito;

e) Falta capacitacdo profissional, pois ndo
ha uma politica de ensino especifica para

a atividade de inteligéncia na PMTO;
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f) A instituicdo carece, portanto, de um
documento completo, que preveja todas
essas situacoes e outras demandas, sendo
este documento uma diretriz, conforme ja
adotado por outras Policias Militares do
Brasil, como a PMSC, PMDF e a PMMG.

Ante ao exposto, supridas as
lacunas acima citadas, a Policia Militar
alcancara a otimizacdo da atividade de
inteligéncia. Isso ira conferir maior
efetividade as ag¢des, tanto de repressdo
quanto de prevencao ao crime. As
medidas de modernizacao da legislacao,
alinhando a atividade de inteligéncia com
o planejamento estratégico da PMTO e a
sua missao constitucional, promoverao
uma nova fase para a instituicao, a saber,
a gestao

policial, operacional e

administrativa através da inteligéncia.

Discussao

Os resultados mostram que a
Policia Militar do Estado do Tocantins tem
uma legislacdo e tém buscado evoluir
nesse quesito. A instituicao tem um Plano

de Inteligéncia, uma Norma Geral de
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Acao e um Regimento Interno, como ja
visto. O Plano de Inteligéncia esta
passando por atualizagbes. Todavia, essa
legislacao é insuficiente para
consubstanciar uma  doutrina  que

abarque e padronize  conceitos,
documentos e técnicas utilizados na

atividade de inteligéncia.

7

E logico que apenas a

padronizacao de ac¢des nao garante a
capilaridade do sistema. E preciso
critérios com o recrutamento, selecdo e
treinamento dos agentes. Este gargalo
pode ser superado com a criagao de um
Nucleo de Treinamento de Inteligéncia,
vinculado a PM/2 e a Diretoria de Ensino,
Instrucdo e Pesquisa e que promova
capacitacdo constante dos agentes. E
imprescindivel, também, a integracdo da
inteligéncia da PMTO com todos os

orgaos que fazem parte do SISP.

A otimizacdo da legislacao
pertinente a atividade de inteligéncia
dara maior efetividade ndo somente as

acoes de repressao, mas, principalmente,
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de prevencao a violéncia e ao crime. Uma
das grandes alternativas para a
construcao de uma nova fase institucional
no controle e combate a criminalidade é
a gestdo da seguranca publica por meio
da inteligéncia. E isso sé sera possivel

com regulamentacao adequada.

A PM/2, como Orgdo de
Inteligéncia responsavel pela
operacionalizagao, coordenacao e
orientacao das Atividades de Inteligéncia
na Policia Militar do Estado do Tocantins,
precisa  assumir  seu  papel de
protagonista, cumprindo seu mister. Para
isso deve se ocupar de assessorar de
forma especializada o Comando Geral,
realizar estudos normativos sobre a
atividade de inteligéncia, fiscalizar,
exercer permanente acdao doutrinaria,
sedimentando as a¢des de inteligéncia e
controlando as acbes relativas a

informacgéo na PMTO.

Consideragoes finais
O desenvolvimento eficaz de um

subsistema de inteligéncia perpassa por
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uma doutrina forte. Esta doutrina deve ser
consubstanciada em regulamentos claros
e nao genéricos. Na Policia Militar do
Estado do Tocantins, em que pese existir
uma regulamentacao da atividade de
inteligéncia, sdo necessarios alguns
ajustes para preencher hiatos, que podem

ser suprimidos por meio de uma diretriz.

Os principatis problemas
identificados com a regulamentacao
incompleta na PMTO sdo a falta de
padronizacdo das acdes, falta de
capacitacdo anterior e continua dos
agentes, regulamentagdo genérica, falta
de um processo de institucionalizagao do
Publica,

auséncia de uma politica de aquisi¢do e

Subsistema de  Seguranca

movimentacao das viaturas.

A padronizacao de procedimentos
e a unificacdo doutrinaria sdo de extrema
relevancia para eficacia dos processos
enddgenos e exdgenos da atividade de
inteligéncia na Policia Militar do Estado
do Tocantins. Para se ter um sistema de

inteligéncia que atenda aos anseios
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institucionais e soclals é preciso
profissionais capacitados e conscios de
seus papéis. E ter profissionais com essa
estirpe  s6 sera possivel com um
instrumento  balizador carreado de
valores operacionais, éticos e morais para

orienta-los.

Além de tudo que foi exposto, é
necessario que o 6rgao responsavel por
promover a integragao dos servicos de
inteligéncia das  demais  unidades
operacionais da PMTO, ou seja, a PM/2,
realmente coordene as agdes, incentive a
integracdo e organizagdo do sistema, fixe
conceitos, estabeleca padroes de atuagao
e traga a baila todos os mecanismos
legais que regulamentem a atividade de

inteligéncia.

No dizer de Brandao e Cepik
(2013), urge em nosso pais a revisdo da
legislacdao que regulamenta a coleta de
informagdo e a atividade de inteligéncia.
E o desenvolvimento eficaz de um
valorizacao  da

sistema demanda

atividade por parte dos gestores,
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capacitacdo,  recursos  técnicos e
profissionais e de um forte arcaboucgo

juridico capaz de conduzi-la.

Portanto, como este trabalho é

propositivo,  sugere-se a  urgente
instalacito de uma comissao para
confeccionar uma diretriz de inteligéncia
para a Policia Militar do Estado do
Tocantins. Em anexo, para servir de
referencial, seque Diretriz da PMSC que
regulamentou a atividade de inteligéncia
naquele estado da federagdo. O
Documento é muito completo e servira
de parametro para a comissdo direcionar

seus trabalhos.
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