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RESUMO

O artigo analisa os pareceres do Conselho de Estado do Império na secdo dos negécios es-
trangeiros entre 1870 e 1889 que tratam da relacdo com os paises da regido do Prata. Entre o
final da Guerra do Paraguai em 1870 e a Proclamacdo da Republica em 1889, a producao aca-
démica sobre a politica externa brasileira ainda apresenta muitas lacunas. Em vista dessa per-
cepgao, propomos a analise do periodo a partir de um 6rgdo importante para o funcionamento
politico do Império brasileiro. O objetivo foi direcionado a compreender como os conselhei-
ros, entendidos como parte da ctipula da elite politica do pais, representaram os episédios em
que estiveram envolvidos os paises da regiao platina e que chegaram ao ambito das consultas.
Identificamos que esses individuos, principalmente ao analisar disputas politicas internas
aqueles paises, descreveram um ambiente de constante inseguranca e desordem politica, en-
quanto projetavam sobre si o ideal de civilizagdo e estabilidade no continente.
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A VIEW ON LA PLATA’S REGION: ANALYSIS OF CONSULTATIONS
FROM THE FOREIGN AFFAIRS SECTION OF THE COUNCIL OF STATE
OF THE EMPIRE ON THE COUNTRIES OF LA PLATA REGION (1870-
1889)

ABSTRACT

The article analyzes the legal opinions of the State Council of the Brazilian Empire in the sec-
tion on foreign affairs between 1870 and 1889, which deal with the relationship with the
countries of the Plata region. Between the end of the Paraguayan War in 1870 and the Procla-
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mation of the Republic in 1889, the academic production on Brazilian foreign policy still has
many gaps. Therefore, we propose an analysis of these years based on an important institution
for the political functioning of the Brazilian Empire. The objective was aimed at understan-
ding how the advisors, understood as part of the country's political elite, represented the epi-
sodes in which the countries of the Plata region were involved, and which reached the scope
of the consultations. We identified that these individuals, especially when analyzing internal
political disputes in those countries, described an environment of constant insecurity and poli-
tical disorder, while projecting upon themselves the ideal of civilization and stability on the
continent

KEYWORDS: Brazilian Foreign Policy; State Council; La Plata River.
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INTRODUCAO

Neste artigo, propomos uma analise dos pareceres da Secdo dos Negocios Estrangeiros
do Conselho de Estado relativos aos paises da regido do Prata, isto é, Argentina, Paraguai e
Uruguai, entre 1870 e 1889. A regido foi o foco da atuacdo diplomatica do Brasil no periodo
do Segundo Reinado (1840-1889), sobretudo a partir da década de 1850, quando o Império
passou a desenvolver uma politica externa mais ativa na regido, descrita como “intervencio-
nista” e cujo apice pode ser compreendido no desencadeamento da Guerra do Paraguai (1864-
1870) (Heinsfeld, 2023; Ferreira, 2023; Cervo, 2002; Bandeira, 1995).

Apesar de ser um tema de grande interesse, as pesquisas que existem sobre a relacao
do Conselho de Estado com a politica externa do pais, através das discussoes da secao dos ne-
gocios estrangeiros, estdo concentradas no periodo anterior a Guerra do Paraguai, como as
dissertacoes de Jaqueline Schmitt da Silva (2014) e Celso Moreira Louzada Filho (2015).
Uma das possiveis explicacdes para este quadro é o fato do recorte proposto para andlise
(1870-1889) ser um periodo pouco estudado no campo da politica externa brasileira, em vista
da percepcdo de que os problemas domésticos enfrentados pelo Império, em uma época que

marca o seu declinio, se sobrepunham as questoes do ambito externo, tal como apontado:

Abre-se um periodo em que, talvez até por haver mais frentes de batalha na politica
interna®, no campo da politica externa o Brasil volta a ficar mais reativo e menos ati-
vo. O mais importante nessa fase é a tensdo com a Argentina, em torno da questdo
dos limites com o Paraguai (Ferreira, 2023, p. 171).

A historiografia sobre a politica externa das udltimas décadas do Império é praticamen-
te unanime ao identificar um retraimento do pais nos assuntos da regido do Prata, em compa-
racao ao seu historico intervencionista. Amado Cervo (2002) indicou que nesse periodo, duas
tendéncias guiaram a acao do pais no ambito externo, a distensdo e o universalismo; a primei-
ra teria condicionado a relagdo com os paises do Prata, especialmente apés a conclusdo dos
tratados de paz entre Argentina e Paraguai em 1876 e a vitoria dos interesses diplomaticos do
Império nessa resolucdo. Porém, este retraimento ndo significou uma retirada completa do
Brasil nos assuntos internacionais da regiao que foi, afinal, seu foco de atuacdo diplomatica

durante grande parte do século XIX. Por sua vez, as discussoes do Conselho de Estado na se-

2 Entre elas, podemos destacar: o crescimento do movimento abolicionista e as discussdes parlamentares sobre o
fim da escraviddo; os problemas orgamentarios em decorréncia dos empréstimos e do esfor¢o de guerra despren -
dido no conflito com o Paraguai; ascensdo do movimento republicano com a publicacdo de seu manifesto em
1870; a questdao dos militares; entre outros.
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cdo dos negdécios estrangeiros sao fontes proficuas para elucidar temas ainda ndo estudados
pela historiografia da politica externa brasileira.

A proposta é mapear os pareceres, dispersos em trés volumes, transcritos e compilados
pelo CHDD e publicados pela FUNAG, além de analisar aqueles que tratam de questdes rela-
cionadas a um dos paises do Prata. No recorte cronolégico definido foram identificados 27
pareceres que se adequam a delimitacdo proposta, além disso, o ultimo volume (2009b) traz
em seu apéndice® 4 pareceres que também se encaixam neste recorte.

Entretanto, em vista do alto nimero de documentos e dos variados temas que eles
abordam, optou-se* por trabalhar neste artigo com uma variavel especifica, qual seja, de iden-
tificar como esses paises foram representados nos discursos dos conselheiros em seus debates.
Procuramos destacar de que modo essas questdes chegaram ao 6rgao deliberativo e como eles
compreenderam as relagdes com os paises vizinhos. A abordagem parte da reflexao feita por
Maria Ligia Coelho Prado (2001) sobre o distanciamento politico e cultural entre o Brasil e os
paises da América do Sul, formulado durante o século XIX.

De acordo com a autora, a constru¢do da identidade nacional externa do Brasil foi edi-
ficada a partir do sentido de oposicdo entre o regime politico republicano dos paises vizinhos,
associado a uma visdo negativa de desordem e instabilidade politica; e a monarquia brasileira,
um oasis de ordem e civilizacdo no continente sul-americano. Essa interpretacdo, formulada
pelos “idedlogos do império” foi projetada, difundida, captada pela sociedade e contribuiu
para, segundo Prado (2001, p. 132), “se pensar a relacdo entre o Brasil e a América do Sul.”.
Esses discursos, por sua vez, estavam relacionados com a execucao do projeto em torno da

consolidacdo do Estado Imperial brasileiro.

No decorrer do Segundo Reinado, procurando buscar a legitimacdo e a consolidagdo
do Estado nacional brasileiro, a afirmagdo da singularidade e “supremacia” da mo-
narquia no continente aparece nos discursos de politicos, nos jornais e na produgao
intelectual empreendida pelo Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, base de
toda a escrita da histéria do Brasil no século XIX (Heinsfeld, 2023, p. 43).

3 Em apéndice foram adicionados pareceres que tratam de assuntos relacionados ao &mbito externo da politica
brasileira, mas que, por alguma razdo, foram discutidos em outras se¢des do Conselho de Estado, como a se¢do
da Fazenda e da Justica. Também ¢ comum achar algum parecer que foi discutido em uma reunidao conjunta com
outras segoes ou que foi levada ao Conselho Pleno.

4A analise pormenorizada de todos os pareceres, do contexto histérico e politico em que essas discussdes foram
suscitadas; as conexdes com outros tipos documentais como a documentagio da Secretaria dos Negocios Estran-
geiros; além da analise biografica dos integrantes do Conselho; poderia ser plenamente desenvolvida em uma
pesquisa mais longa, a nivel de pos-graduagdo. Como o objetivo deste artigo ¢ mais sucinto, ndo foi possivel
abordar todas essas variaveis, por essa mesma razdo, ndo foram incluidas as atas do Conselho Pleno, apesar da
sua relevancia como fonte documental.
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O papel do IHGB ¢ flagrante e foi destacado também por Prado (2001), ndo obstante,
entendemos que os conselheiros, tal como os diplomatas em exercicio no exterior, sdo produ-
tores intelectuais desse tipo de construcdo discursiva. Uma vez que esses homens faziam parte
da seleta “elite politica” do Império, tal como definida por José Murilo de Carvalho (2010).
Portanto, a partir dos parametros delineados, propomos identificar como os paises da regido
do Prata foram representados nos debates da secdao dos negdcios estrangeiros do Conselho de
Estado. Isto é, procuramos entender a construcao ideolégica da politica externa brasileira em
um momento de perda da sua proeminéncia na regido, através daquele 6rgao que foi definido
por Carvalho (2010, p. 357), em alusdo a expressao de Joaquim Nabuco, como “o cérebro da
monarquia”.

O primeiro topico trata de uma exposicao sobre a criacao do Conselho de Estado, suas
principais func¢oes e linhas de atuacdo a partir da Constituicao de 1824. Além disso, sera ex-
posta a literatura existente sobre as fungdes do Conselho de Estado na politica do Império e
como ele pode ser entendido como um ator importante no processo decisério de politica exter-
na do pais durante o século XIX.

Na andlise dos pareceres, foram considerados aspectos das relacdes do Brasil com o
Paraguai, Argentina e Uruguai dentro do periodo analisado, além de algumas caracteristicas
das relagOes interamericanas na regido ap6s a Guerra do Paraguai. Reconhecemos que este
conflito representou uma grande mudanca no equilibrio de forcas entre os paises envolvidos,
além de ter pautado grande parte das deliberacdes que chegaram ao Conselho de Estado nos
anos seguintes ao seu desfecho.

Por fim, a tltima parte foi dedicada a analise dos pareceres que se encaixam no recorte
aqui delimitado. A proposta ndo é fazer uma descricdo sistematica do contetido desses docu-
mentos, em vista da ampla gama de assuntos tratados. Desse modo, propomos identificar a
forma como os paises foram retratados, tendo em vista a percep¢ao de uma posicao de superi-
oridade que o Brasil, monarquista e unificado, assumiu na relacdo com os seus vizinhos sul-
americanos no século XIX. Especialmente os momentos em que foram identificados conflitos
politicos internos na Argentina e Uruguai, a visao dos conselheiros foi andloga aquela descrita
por Prado acerca dos “idedlogos do império” (2001), isto é, uma percepcao negativa acerca

das disputas politicas domésticas presentes naqueles paises.
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A andlise é primordialmente qualitativa, no entanto, foram feitas algumas quantifica-
coes desses pareceres, dentro dos parametros propostos, para indicar se a regido do Prata per-
deu protagonismo no debate de politica externa do Império, conforme as questdes pendentes

foram resolvidas e o periodo monarquico terminou, como indica a literatura da érea.

O CONSELHO DE ESTADO

O Conselho de Estado do Brasil no periodo imperial possui um longo histérico, que
acompanhou o pais desde a sua independéncia em 1822. Autores afirmam que a sua estrutura-
cdo foi baseada em conselhos andlogos que existiam nas monarquias absolutistas da Europa
(Rodrigues, 1978; Martins, 2006; Cabral, 2014a). A intencao deste tépico nao é detalhar todos
os aspectos desse 6rgdo, uma vez que ja existem trabalhos mais especificos sobre isso, pre-
tende-se destacar a estrutura geral de funcionamento, sua origem e desenvolvimento histérico
ao longo do Primeiro e Segundo Reinado e de que modo os pareceres da secao dos negocios
estrangeiros podem contribuir para a area de PEB.

Segundo a periodizacdao de José Hondrio Rodrigues (1978), o Conselho de Estado ao
longo do século XIX pode ser dividido em trés fases. A primeira compreende a breve expe-
riéncia do Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias do Brasil, criado por D. Pedro I
por decreto em 1822, em ocasido da independéncia do Brasil de Portugal. O Conselho reunia
representantes das provincias, ministros e secretarios do governo e tinha funcao de aconselhar
0 monarca em assuntos de maior complexidade. Destacamos que a criacao desse 6rgao esteve
associada a conjuntura de disputa politica entre as tendéncias de emancipagdo no Brasil e a re-
sisténcia do reino portugués em conceder essa autonomia, ao criar medidas que tentavam re-
tardar a libertacdao do Brasil dos vinculos coloniais (Camargo, 2012). Este primeiro conselho
foi extinto através da lei de 20 de outubro de 1823, em funcdo das discussdes da assembleia
constituinte para a elaboracdo da constituicdo do pais independente.

Com a dissolugdo da constituinte por D. Pedro I em novembro de 1823, o Segundo
Conselho de Estado foi instituido em substituicao ao anterior e teve como primeira fungdo a
elaboracdo do projeto constitucional imposto pelo monarca. Entre 1823 até a outorga da cons-
tituicdo em 1824, este 6rgao viveu uma fase denominada por Honério Rodrigues como pré-
constitucional, afinal, as suas atribui¢des e estrutura administrativa s6 foram estabelecidas na

Constituicao de 1824. O Conselho definido neste arranjo funcionou entre 1824 e 1834, sendo
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extinto pelo Ato Adicional de 1834 em meios aos projetos de descentralizagdo politica no pe-
riodo da Regéncia (1831-1840).

A Constituicao de 1824, até entdo, foi a mais duradoura da histéria politica do Brasil
independente e vigorou por 65 anos (1824-1889). A carta foi outorgada por D. Pedro I e pau-
tou a organizacao politica, administrativa e institucional do Império brasileiro ao longo do sé-
culo XIX, é necessario, portanto, compreender algumas de suas particularidades, além do que

foi nela definido sobre a estrutura do Conselho de Estado.

[...] o modelo expresso na Constituicdo de 1824 resultou da tentativa de conciliar os
principios do liberalismo a manutengdo da estrutura sécio-econémica e da organiza-
¢do politica do Estado monarquico e escravocrata que emergira da Independéncia. A
Constituicdo outorgada nao apenas modelou a formacdo do Estado, como teve im-
portante papel na garantia da estabilidade institucional necessaria a consolidagdo do
regime monarquico (Cabral, 2014b, s/p).

Os poderes politicos foram divididos em 4: Legislativo, Executivo, Judiciario e o Po-
der Moderador, este ultimo foi fonte de grande debate na histéria politica do Brasil Império.
Com o poder moderador, o imperador concentrava grandes atribuicdes a sua posicdo, além de
ser o chefe do poder executivo. A medida gerou uma alta centralizacdo politica no poder exe-
cutivo, responsavel pelas atribui¢des definidas entre os artigos 101 e 102, ou seja, “[...] a Car-
ta constitucional, ao estabelecer o Poder Moderador, conferiu ao imperador um importante
instrumento que lhe permitia intervir nos outros poderes, além de constitui-lo como o verda-
deiro arbitro da organizacdo politica do Império brasileiro.” (Cabral, 2014b, s/p). No Titulo 5,
referente aos atributos do Imperador, estdo definidas as bases para a formulacao do Conselho
de Estado, entre os artigos 137 ao 144.

Na carta, foi instaurada a criagao do Conselho de Estado, composto de 10 conselheiros
com cargo vitalicio e nomeados pelo Imperador, aplicado os mesmos requisitos para o cargo

de senador, sua funcao primordial foi definida nos seguintes termos:

Art. 142. Os Conselheiros serdo ouvidos em todos os negocios graves, e medidas ge-
raes da publica Administracdo; principalmente sobre a declaracdo da Guerra, ajustes
de paz, negociacdes com as NacOes Estrangeiras, assim como em todas as occasides,
em que o Imperador se proponha exercer qualquer das attribui¢des proprias do Poder
Moderador, indicadas no Art. 101, & excepgdo da VI° (Brasil, 1824).

A atuacao do conselho estava subordinada, portanto, ao poder executivo. O 6rgao, nes-
te momento, possuia carater consultivo e de aconselhamento sobre as questdes politicas e ad-

ministrativas do Império, ele também era ouvido quando acionadas as competéncias do poder

5 Refere-se ao item VI, do artigo 101, onde so definidas as atribui¢des do poder moderador em relagdo ao ato
de nomear ou demitir os Ministros de Estado.
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moderador. Além disso, possuia a funcdao de conferir legitimidade constitucional aos atos do
poder executivo, em meio aos debates entre centralizacdo e descentralizacdo politica, o conse-
lho funcionava como mediador dos embates entre a administragdo central e provincial.

Nesse molde, o Conselho de Estado funcionou plenamente entre 1824 até 1834, com a
abdicacgdo de D. Pedro I em 1831, o 6rgdo foi se enfraquecendo devido aos avancos de setores
com tendéncias descentralizadoras na politica nacional. Afinal, o conselho estava estritamente
ligado ao poder moderador. De modo geral, o periodo regencial (1831-1840) foi marcado por
uma grande agitacdo politica, de movimentos separatistas e contestatorios do poder central.
Nesta conjuntura, foi aprovado o Ato Adicional de 1834 (lei n. 16, de 12 de agosto de 1834)
que propos diversas alteragdes na Constituicdo de 1824, entre elas, a extincao do Conselho de
Estado (artigo 32), sendo mantida, entretanto, a funcao do poder moderador.

Durante a década de 1830, diversas reformas de cunho liberal e descentralizadoras fo-
ram aprovadas, como a criagao do Codigo Criminal em 1830 e da Guarda Nacional em 1831.
Com as mudangas inauguradas pelo Ato de 1834, as provincias garantiram maior autonomia
politica e administrativa em detrimento da centralizacdo sustentada pela carta magna de
1824°. Portanto, até o restabelecimento do reinado de D. Pedro II com o golpe da maioridade
em 1840, a atuacdao do Conselho de Estado foi suprimida.

Com o restabelecimento do monarca, o 6rgdo ganhou uma nova estruturagao e foi re-
constituido através da Lei n. 234, de 23 de novembro de 1841. No ano seguinte, o executivo
aprovou o Regulamento n. 124, de 5 de fevereiro de 1842, onde foram definidas as funcoes,
atribuicoes e outras questoes referentes ao funcionamento do Conselho de Estado. Neste mo-
delo, a instituicdo vigorou até o final da monarquia em 1889 e seguiu atuante como parte im-
portante do funcionamento politico e institucional do Império no Segundo Reinado.

Quais foram as mudangas introduzidas por essas legislacdes? O novo Conselho teria
12 membros ordinarios, até 12 extraordinarios, todos cargos vitalicios e nomeados pelo Impe-
rador, este exerceria também a presidéncia do conselho. Além dessas atribuicoes, a lei de

1841 definiu as fungbes competentes ao 6rgao:

Art. 7° Incumbe ao Conselho de Estado consultar em todos os negocios, em que o
Imperador Houver por bem ouvi-lo, para resolvé-los; e principalmente:

6 Para nao estender um assunto de grande complexidade, indicamos a consulta: DOLHNIKOFF, Miriam. O Po-
der Provincial: Politica e Historiografia. Revista de Historia, Sdo Paulo, n. 122, p. 71-95, jan/jul. 1990. DOLH-
NIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. Sao Paulo: Globo, 2005.
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1° Em todas as occasides, em que o Imperador se propuzer exercer qualquer das at-
tribuicdes do Poder Moderador, indicadas no artigo cento e um da Constituicao.

2° Sobre declaracdo de guerra, ajustes de paz, e negociagdes com as Nacdes estran-
geiras.

3° Sobre questdes de presas, e indemnisagoes.

4° Sobre conflictos de jurisdic¢do entre as Autoridades Administrativas, e entre es-
tas, e as judiciarias.

5° Sobre abusos das Autoridades Ecclesiasticas.

6° Sobre Decretos, Regulamentos, e Instruc¢des para a boa execucdo das Leis, e so-
bre Propostas, que o Poder Executivo tenha de apresentar & Assembléa Geral (Brasil,
1841).

Diferente da Constituicdo de 1824, onde foi definido que os conselheiros seriam ouvi-
dos em assuntos de natureza variada e necessariamente quando fosse acionada as prerrogati-
vas do poder moderador, em 1841 essa atribuicao foi restringida, ja que as consultas seriam
feitas apenas quando fossem solicitadas pelo proprio Imperador. Na pratica, como notamos na
documentacdo analisada, as vezes um assunto chegava a consulta através de requerimentos da
Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, ou de particulares; entretanto, quem convocava a neces-
sidade de um parecer da secao era sempre o Imperador. Além disso, foi constituido também o
Conselho Pleno, onde todas as secdes do 6rgdo eram reunidas para discutir um assunto de
maior complexidade.

Ja o Regulamento de 1842 estabeleceu um regimento para a instituicdo, além de defi-
nir outras questoes. Com ele, houve a divisdo das secdes do Conselho de Estado: Negocios do
Império; Negocios da Justica e dos Estrangeiros; Negocios da Fazenda e Negocios da Guerra
e da Marinha. Cada uma das secdes seria composta por 3 conselheiros, entre eles um seria de-
signado relator da matéria e responsavel por emitir o parecer, de modo que os outros poderi-
am apresentar voto em separado ou acompanhar o parecer do relator. Apesar de, inicialmente,
ser um regulamento provisorio, o documento pautou a atuacao do conselho durante todo o pe-
riodo do Segundo Reinado, sofrendo pequenas modificagdes, como em 18807. Além de um
projeto de reforma do Conselho de Estado apresentado pelo deputado Paula Souza em 1846,
que ndo avangou no debate legislativo.

Apos essas consideragdes sobre a estrutura geral do funcionamento do Conselho de
Estado, veremos alguns trabalhos que se detiveram sobre o seu funcionamento, em diferentes

aspectos. O historiador José Honorio Rodrigues foi responsavel por um extenso projeto de pu-

7 Decreto n. 2.993 de 23 de setembro de 1880. Revoga o art. 37 do Decreto n°® 124, de 5 de fevereiro de 1842,
que criou advogados especiais do Conselho de Estado.
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blicacdo das Atas do Conselho de Estado, reunidas em 12 volumes e publicadas na década de
1970 a partir de um convénio entre o Arquivo Nacional e o Senado Federal. O projeto repre-
sentou um avango importante, pois digitalizou fontes manuscritas e praticamente inéditas e as
disponibilizou a um publico mais amplo. Toda essa documentacao esta disponivel online e de
acesso gratuito no site do Senado Federal®.

Além da organizacdo desses volumes, Honério Rodrigues também publicou um estudo
introdutorio ao tema, intitulado “O Conselho de Estado: O Quinto Poder?” (1978). De modo
minucioso, o autor avaliou a evolucdo histérica do 6rgao, como foi concebido através dos de-
bates parlamentares, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, além de organizar a le-
gislacdo que pautou o seu surgimento e modificagdes nas trés fases distintas. Rodrigues tam-
bém apresentou notas biograficas dos 72 conselheiros que atuaram na instancia, além de indi-
car os fundos arquivisticos onde se encontram documentos referentes ao Conselho de Estado.
Seu trabalho representa uma enorme contribuicdo aos estudos da area.

Na obra citada, Rodrigues exp6s determinada interpretacdo sobre o papel do 6rgdo na
estrutura politico-administrativa do Império, qual seja, ele argumentou que o Conselho deve
ser entendido como o Quinto Poder politico, tendo peso equivalente aos outros poderes (judi-
ciario, legislativo, executivo e moderador). Além de exercer grande influéncia sobre o poder
moderador, de acordo com a perspectiva do autor: “Na verdade, o Conselho de Estado tornou-
se no reinado de D. Pedro II um quinto Poder, desconhecido na Constituicao, mas suficiente-
mente forte para influir, pressionar e preponderar na opinido dos poderes constituidos.” (Ro-
drigues, 1978, p. 8).

Por outro lado, o autor também evidenciou a relacdao entre o Conselho de Estado e o
Parlamento, pois, apesar de ndo ter a funcao legislativa definida pela carta constitucional, se-
gundo a observacdo do Marqués de Sdo Vicente® e reproduzida por Rodrigues, junto com o
poder moderador ele funcionaria como uma “Primeira Camara”. Significa dizer que muitos
projetos de lei de grande impacto, por exemplo a Lei do Ventre Livre (1871), tiveram a dis-
cussao originada no Conselho de Estado, ademais, muitos dos pareceres do 6rgao eram acata-

dos pelo Imperador e transformados em leis, decretos, regulamentos e outras disposi¢des. Na

8 Para maiores informacdes, consultar: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/anais/atas-do-conselho-de-
estado.

9 Notas biograficas adaptadas da obra de José Honodrio Rodrigues (1978, p. 132-136). José Antonio Pimenta Bu-
eno, depois Marqués de Sao Vicente (Sao Paulo, 1803 — Rio de Janeiro, 1878), Formado em Direito em Sao Pau-
lo. Magistrado, Presidente de Provincias, Ministro, Senador, Conselheiro de Estado Extraordindrio desde 31-10-
1859.
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interpretacdo de Rodrigues, o conselho era representacdo da elite politica conservadora e um

pilar do poder centralizado na figura do Imperador:

Nao inovar, praticar uma politica de inércia, resistir as mudancas, prometer sempre
solucoes gradualistas, lentas, quanto mais lentas melhores, foi a politica das minori-
as dominantes brasileiras [...] Os conselheiros eram sentinelas vitalicias da ordem,
da seguranca, da disciplina, pelo status quo, contra a mudanga, contra as inovagoes.
Com isso garantiam a perpetuacdo do Poder, a durabilidade do sistema, e desdenha-
vam da oposicdo (Rodrigues, 1978, p. 140).

Compreender esse aspecto tradicional de manuten¢do da ordem politica pelo Conselho
de Estado pode ser 1til ao objetivo proposto de identificar como a regidao do Prata foi repre-
sentada nos pareceres da secao dos negocios estrangeiros, e como os conselheiros viam as re-
publicas sul-americanas em comparacdo com o Brasil e seu idedrio civilizatorio no continente.
Essa visdo de dualidade entre a “civilizacdo”, projetada sobre o Brasil; e “barbérie”, atribuida
especialmente a Argentina, Uruguai e Paraguai — pela relacao de proximidade e implicacdao
politica — também era reproduzida pelas elites politicas republicanas desses paises. A obra de
Domingo Faustino Sarmiento, “Facundo: civilizacdo e barbarie”, publicada em 1845 por
aquele que seria um dos presidentes da Argentina, é exemplo disso, isto é, essa visdo de anta-
gonismo certamente se estendia além dos circulos da elite politica brasileira e monarquista.

Por outro lado, José Murilo de Carvalho (2010) apontou para divergéncias quanto ao
peso real do conselho na politica do Império. Ele discorda de Rodrigues ao afirmar que: “E
certamente um exagero dizer que se tratava de um quinto poder, como faz José Honério Ro-
drigues, pois nem era a consulta obrigatéria, nem era o imperador forcado a seguir a opinido
da maioria.” (Carvalho, 2010, p. 358). Entretanto, o autor ndo nega a importancia do orgao, ja
que os conselheiros eram selecionados da mais alta ctipula da elite politica do pais pelo pro-
prio imperador, além da 6bvia importancia que possuia para o funcionamento politico do Bra-
sil. E proveitosa a observacdo do autor de que o conselho “[...] constitui sem diivida organiza-
cdo estratégica para se estudar o pensamento da elite politica do Império.” (Carvalho, 2010, p.
357).

A partir da andlise das atas do conselho pleno, o autor observou que os conselheiros
tendiam a uma posicdao eurocéntrica, estes paises representavam o modelo civilizatério a ser
seguido pelo Brasil, muitas das doutrinas de jurisprudéncia utilizadas tinham como base for-
mulacdes feitas nos paises europeus. Em contrapartida: “No que se refere a América do Sul,
os conselheiros ndo divergiam do conjunto da elite politica que nela via apenas nagées turbu-

lentas, caudilhescas, pouco propicias a garantia das liberdades publicas e hostis ao Brasil
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como nagao e como monarquia.” (Carvalho, 2010, p. 365). Apesar das mencdes frequentes
aos paises do Prata, eles ndo eram tomados como modelo, por outro lado, esses conselheiros
enxergavam o Brasil ao lado das nagOes ditas civilizadas, bem como observou Maria Ligia
Prado (2001).

Esta constatacdo nos leva a pensar a relacao entre o Conselho de Estado e as elites po-
liticas do Império. Os conselheiros participavam de uma classe restrita, representavam a alta
cupula politica do pais e eram escolhidos minuciosamente pelo Imperador. José Murilo de
Carvalho caracterizou essa elite politica a partir de um estudo sistematico que identificou uma
homogeneidade ideoldgica e de trajetoria, mesmo levando em consideracdo os dois partidos
politicos, Conservador e Liberal. O autor prop6s que a homogeneidade desse grupo, produzi-
da pela socializacdo da elite em moldes semelhantes de educagao, ocupacao e carreira, permi-
tiu a formulacdo e aplicacdo do projeto de consolidacao do Estado Imperial, com base na inte-
gridade territorial, na preservacao da monarquia e da estrutura escravista, em meados do sécu-
lo XIX (Carvalho, 2010).

Essa conceitualizacdo de elite politica é muito propicia para enquadrar os conselheiros
do Estado. Em parte, essa é a premissa do estudo de Maria Fernanda Vieira Martins (2006;
2007). A autora produziu um trabalho sobre o papel do Conselho de Estado durante o Segun-
do Reinado como arena das relagdes entre as elites e o Estado, ao ser utilizado como um ins-

trumento de conciliagdo dos interesses diversos no cenario politico.

[...] funcionando como estruturas que facilitavam o exercicio do poder ao negociar e
intermediar as relagdes da Coroa com os diversos grupos politicos, particularmente
com as autoridades regionais/locais. Assim, devem ser entendidas como institui¢oes
ligadas diretamente ao poder central, em geral com ampla autonomia politica e ex-
tensa acdo reguladora e normativa e como [6cus por exceléncia de redes politicas e
sociais que concediam representatividade ao Estado e legitimavam suas a¢Ges (Mar-
tins, 2006, p. 181).

O trabalho da autora é importante para entender o comportamento das elites do pais,
pois, ela analisa esses grupos de influéncia através das relacdes que eles estabeleceram na so-
ciedade, nas aliangas que construiram a partir de redes informais ou de parentesco. O impor-
tante papel que desempenharam na prépria construcao da identidade do Estado Imperial pode
ser observado no ambito do Conselho de Estado, afinal, os conselheiros tinham uma trajetéria
comum, eram descendentes de poderosas familias que remetiam a politica colonial e tinham

influéncia social e econémica na sua provincia de origem (Martins, 2006, p. 183-190). A des-
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cricdo das caracteristicas dessa elite pela autora é convergente ao estudo de José Murilo de
Carvalho sobre a formacao desses grupos (Carvalho, 2010).

A necessidade de estruturar juridica e administrativamente o Estado conferiu uma fun-
cao extraoficial ao Conselho de Estado no Segundo Reinado, qual seja, a de ser o érgdo res-
ponsavel pela “inteligéncia da lei” em suas diversas instancias, produzindo pareceres que mol-
daram juridicamente — inclusive no direito internacional — o Estado e foram e aplicados pelo

poder executivo (Martins, 2006).

Embora a consulta ao Conselho fosse facultativa, dificilmente o Imperador deixava
de ouvi-lo nas matérias recomendadas pela lei. Era raro que ndo seguisse, em suas
resolucdes, a opinido da maioria — embora também acontecesse, ocasionalmente,
que fundasse sua resolugdo em um voto vencido. Quando acolhida, a consulta — da
Secao ou do Conselho Pleno — geralmente dava origem a um decreto ou a um aviso
ministerial (Ferreira, 2023, p. 181).

O quadro organizado por Carvalho (2010, p. 359) comprova isso, a partir dos dados
organizados, entre 1875 e 1889 as consultas a secdao de Justica e Estrangeiros deu base para a
formulagdo de 7 decretos pelo executivo. E, portanto, evidente o peso politico que as decisdes
do 6rgao influiam sobre o poder executivo, por essa razdo, é importante observar o papel do
Conselho de Estado como uma instituicdao relevante no processo decisorio da politica externa
brasileira durante o século XIX. Ademais, como destacado por Gabriela Ferreira, acerca da

utilizagdo desta fonte para pesquisas na area de Politica Externa Brasileira:

Diferentemente do que acontecia em outros ambitos de debate, como o Parlamento
ou a imprensa, o Conselho de Estado era um espaco mais reservado, onde as discus-
soes tendiam a ser mais francas, menos sujeitas a retérica, ao tom panfletario ou as
paixdes partidarias. Os pareceres da Secdo dos Negocios Estrangeiros fornecem um
bom exemplo de qudo profundas e francas podiam ser as discussdes nesse ambiente
privilegiado (Ferreira, 2023, p. 182).

Essa observacao foi feita por José Murilo de Carvalho também, ja que as reunides do
Conselho se limitavam a presenca dos conselheiros e do Imperador e as atas ndo eram de cir-
culacdo publica, sendo um debate muito restrito: “Nessas condi¢oes, o discurso tendia a tor-
nar-se muito mais franco, e desnudar-se de caracteristicas formais e politicas que em geral fa-
zem de outras fontes material mais opaco a analise.” (Carvalho, 2010, p. 360). Dessa forma,
acreditamos que as consultas da se¢do dos negdcios estrangeiros representam uma fonte docu-
mental propicia para entender a posicao desse estrato politico do Brasil sobre os paises do
Prata e a politica externa para a regiao.

Exemplos desse tipo de investigacdo foram encontrados nas dissertacoes de Jaqueline

Schmitt da Silva (2014) e Celso Moreira Louzada Filho (2015). A primeira procura com-
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preender o papel do Conselho de Estado na politica externa do Brasil entre 1851 e 1870 para
os paises do Prata, entendendo que este momento marcou o auge da atuagdo intervencionista
do Império na regido. A autora utilizou tanto as consultas da secdao de negocios estrangeiros
quanto as atas do Conselho Pleno, através da analise de um periodo de intensa atuacao diplo-
matica do Brasil, ela concluiu que as opinides dos conselheiros convergiam para a defesa dos
» S, ] . ] .
interesses nacionais” do pais, pela defesa da soberania externa do pais em face aos paises

platinos e a sua consolidacdao como poténcia hegemonica regional

O Conselho de Estado, como instituicao politica do governo imperial, representou
este Estado que buscava centralizacdo e fortalecimento, internamente e também ex-
ternamente, principalmente no ambito regional, mais precisamente sobre a regido
platina, e para isso, as questdes de politica externa, com énfase a essa regido, ganha-
ram destaque entre os debates realizados pelo Conselho de Estado (Silva, 2014, p.
10).

Ja o trabalho de Louzada Filho (2015), apesar de convergente com a dissertacao apre-
sentada anteriormente, cobre o periodo entre 1844 e 1852 e foca nas representacdes politicas
feita nos debates do Conselho de Estado dos paises do Prata, tendo como cenario o processo
de consolidacdo do Estado Imperial brasileiro naquele periodo de grandes disputas e embates
com a Confederacdo Argentina. O trabalho analisa a passagem da politica de neutralidade ao
inicio efetivo da politica de intervencdo do Brasil nos assuntos da regido, com a derrubada de
Rosas e Oribe, na Argentina e Uruguai respectivamente.

Ao propor um foco sobre os discursos e representacdes feitas por aqueles homens de
Estado, o autor contribui para o desenvolvimento dos objetivos deste artigo. Ao analisar as
elites politicas inseridas no Conselho, é possivel identificar a construcdo ideol6gica de um
projeto de consolidacdo do Estado nacional, cuja identidade se edificava em contraposicdo aos

exemplos dos vizinhos republicanos. Ele destaca que:

Desta forma, o Conselho de Estado adquiri grande importancia para a compreensao
ndo so6 das politicas brasileiras como, também, de todo o projeto de construcao naci-
onal que dialogam com a alteridade. Essas representacdes e mitologias criadas do
outro sdo elementos fundamentais para a compreensdo das representacoes que 0S
proprios brasileiros faziam de si e que fundamentariam as politicas internas e exter-
nas nacionais (Louzada Filho, 2015, p. 89).

Por fim, destacamos a obra de Amado Cervo (1981), que é uma das poucas a tratar da
atuacao do Parlamento brasileiro no ambito da politica externa brasileira. Na pesquisa, o autor
também incorpora as atas do Conselho de Estado, como forma de entender os debates desses
individuos e a formacdo de ideias, doutrinas e teorias aplicadas posteriormente em diretrizes

politicas do pais no ambito externo. O autor procura contribuir para a “inteligibilidade” das
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relacOes exteriores do Brasil, a partir de uma fonte pouco explorada nas producdes académi-
cas sobre a area de PEB.

De acordo com a investigacdo do autor a partir de diversas fontes parlamentares, inclu-
sive do Conselho de Estado, ap6s a Guerra do Paraguai, o interesse sobre o debate publico de
politica externa foi diminuindo. O tltimo resquicio desse debate foi a questdo de limites entre
a Argentina e o Paraguai, e de modo latente, a tensa relacdo entre o Brasil e Argentina entre
os anos de 1870 e 1876. Dentre as causas destacadas por Amado Cervo para o retraimento do
pais acerca dos assuntos externos, estdo: os problemas politicos domésticos enfrentados pelo
pais; uma certa maturidade perante a resolucdo das questdes internacionais; e o prevalecimen-
to dos principios de resolugdo diplomatica e pacifica dos litigios como diretriz da politica ex-
terna brasileira.

Entretanto, como argumentamos aqui, em conformidade com o autor: “Isto ndo equi-
vale a dizer que o periodo mergulhou o pais num isolacionismo repentino. Uma analise mais
aprofundada indica tdo somente um retraimento conjuntural, devido as circunstancias.” (Cer-
vo, 1981, p. 114). De todo modo, as discussdes do conselho neste periodo indicam que este
estrato politico possuia sérias preocupacoes referentes ao cendrio doméstico de seus vizinhos,

especialmente em momentos de maior agitacdo politica, como indica os pareceres destacados.

ANALISE DOS PARECERES

Feitas as consideracdes sobre o funcionamento do Conselho de Estado e a producao
académica que o identifica como uma importante instituicao politica no Império, inclusive no
ambito da politica externa, entraremos na analise dos pareceres da secdo dos negocios estran-
geiros produzidos entre 1870 e 1889 e relativos a relagdo com algum dos paises da regido do
Prata. Primeiro, apresentaremos uma breve contextualizacdo historica do periodo entre 1870 e
1889, a partir das relagoes internacionais do pais com os seus vizinhos préximos, especifica-
mente os paises da regido do Prata. Essa conjuntura sera articulada com o cenario politico do-
meéstico do Brasil no periodo, e serve para fornecer um contexto para as discussoes que se se-
guem no ambito do Conselho de Estado. Apos essa breve introdugdo, partindo para a analise
da documentacao, sera feita uma exposicao geral sintetizando os resultados encontrados e de-
pois especificados determinados pareceres que se mostraram mais intrigantes para a proposta

do artigo.
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Politica Externa Brasileira e as relacées com o Prata entre 1870 e 1889: breve

contexto historico

A Guerra da Triplice Alianca foi um ponto de inflexdo na politica internacional sul-
americana do século XIX, impactou a relacdo de forcas e a geopolitica dos paises da Bacia do
Prata, além de ter influenciado — de formas diferentes — na politica interna dos paises envolvi-
dos no conflito (Doratioto, 2002, p. 17). Moniz Bandeira (1995), por exemplo, €é precursor da
corrente de pensamento que identifica a guerra como a culminacdo dos processos de consoli-
dacdo dos Estados Nacionais da regido, ademais, podemos entender que o conflito foi um
ponto nevralgico nas relacoes do Brasil com seu entorno estratégico, especialmente com o Pa-
raguai e Argentina. Isso significa dizer que o final da guerra inaugurou um tipo de dinamica

relacional na regido do Prata.

A Guerra do Paraguai repercutiu na consolidacao dos Estados nacionais argentino e
uruguaio; foi o momento do apogeu da forca militar e da capacidade diplomética do
Império do Brasil, mas, de forma paradoxal, contribuiu para o acirramento de con-
tradicdes do Estado mondrquico brasileiro, enfraquecendo-o. O Paraguai, por sua
vez, tornou-se a periferia da periferia, na medida em que sua economia se tornou sa-
télite da economia da Argentina ap6s o término do conflito (Doratioto, 2002, p. 18).

Identificamos dois periodos distintos das relacdes do Brasil com seus vizinhos no re-
corte cronolégico: 1) 1870-1876, representa a fase de resolucdo de litigios entre os paises en-
volvidos na guerra, permeado por um ambiente de tensdo diplomatica e militar, onde o Brasil
era acusado de manter um protetorado e forte ocupacdao militar no Paraguai; e 2) 1877-18809,
quando ha uma normalizagdo e distensao das relagoes entre o Brasil, Paraguai e Argentina de-
vido a resolucdo das pendéncias da guerra, a partir desse momento, também, Brasil e Argenti-
na irdo disputar o nivel de influéncia sobre o Paraguai.

Segundo Cervo (2002, p. 129-147), a PEB neste periodo foi guiada por duas tendén-
cias gerais, distensao externa para a regido platina, assumindo uma postura mais auténoma

de formulacdo e atuacdo politica, e universalismo para o sistema internacional, de submis-
sdo e dependéncia em relacdo a estrutura em que estava inserido. A historiografia tradicional
sobre esse periodo assumiu uma perspectiva de que a dimensdo externa perdeu protagonismo
nas prioridades politicas do Império. A tendéncia baseada na distensdo externa para a regiao
do Prata foi formulada, entre outras razdes, para evitar a escalada de um novo conflito com a

Argentina.
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Entre 1870 e 1876, o ambiente de desconfianca e hostilidade entre as chancelarias do
Brasil e Argentina era evidente, entre as principais causas, estavam as discussoes de paz e de-
finicdo de limites entre os paises antes beligerantes. Em 1872, o Brasil concluiu seu acordo de
paz em separado com o Paraguai (Tratado Cotegipe-Loizaga), descumprindo, assim, um arti-
go do Tratado da Triplice Alianca (1865, Art. 6), que impunha aos aliados o estabelecimento
simultaneo da paz com o pais vencido. Ao final de 1873, s6 a Argentina ndo havia encerrado
suas pendéncias com o Paraguai, apesar das diversas tentativas de solucionar o impasse, sem
sucesso, como em 1872 (Missao Mitre-RJ), em 1873 (Missdo Mitre-Araguaia em Assuncao) e
em 1875 (Missdo Tejedor-Sosa). O Tratado que encerrou as discussoes do pds-guerra entre
Paraguai e Argentina sé foi assinado em 1876, ainda em 1879 teve fim a arbitragem relativa a
disputa territorial entre estes dois paises (Doratioto, 2002).

Além disso, a estratégia politica do Império, com a volta do Partido Conservador em
1868, ao contrario do estabelecido no Tratado de 1865, foi de dificultar a absor¢cao de uma
parte do territorio paraguaio pela Argentina, o Chaco, para “conter” a expansao desse pais.
Com isso, também evitavam o aumento da fronteira com a Reptblica, em vista do risco de
conflito entre os dois. Esta atitude gerou uma grande tensdo na relagdo do Império com a Re-
publica Argentina, que argumentava ser o Paraguai um protetorado brasileiro, em vista da
ocupacao militar e da influéncia politica sobre seu vizinho menor (Doratioto, 2002).

O que deu sustentacao a acao diplomatica do Império na regido foi a constante exposi-
cdo da capacidade e presenca militar na bacia do Prata. Além de uma forca de ocupacao ter-
restre composta por uma média de 2.000 homens' conservada entre 1869-1876 na capital pa-
raguaia, o pais manteve cerca de seis navios de guerra no porto daquela cidade (Doratioto,
2004). O deslocamento dessas embarcacdes pelos rios Uruguai, Parana e Paraguai, tendo em
vista a composicao hidrografica da regido platina, permitiu a presenca continua da marinha
brasileira na rota que passava pelas principais cidades argentinas, como Buenos Aires, Rosa-
rio, La Paz e Corrientes, além da forte presenca politica e militar na capital paraguaia, Assun-

cao.

10 O namero de militares variou entre 1872 e 1876. Antes do Tratado Cotegipe-Loizaga (1872), cerca de 3.453
pragas e 269 oficiais compunham suas forcas de ocupagdo. Em abril de 1872, o exército imperial mantinha uma
divis@o com 2.865 homens, sendo diminuida no ano seguinte ao numero de 1.959. Em 1874 a divisao foi reforga-
da, em vista do contexto politico interno do Paraguai, e chegou ao patamar de 2.357 individuos. No ano final da
ocupacao, em 1876, o exército retirou um efetivo de 1.894 militares de Assungdo (Doratioto, 2004).
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Apos a assinatura do tratado de paz entre a Argentina e o Paraguai em 1876, como
destacou Doratioto (2002, p. 470) “[...] a crise do Estado brasileiro e o sucesso da construgao
do Estado nacional oligarquico argentino explicam a reducdo da relevancia dos assuntos para-
guaios para ambos.”. De modo geral, identificamos que entre 1870 e 1876 a relacdo entre os
paises da regido foi marcada por muita tensdo em decorréncia das negociacoes do pos-Guerra.
Apos a concretizacao dos tratados de paz, a partir de 1876, e da retirada das tropas brasileiras
do pais, houve distensdao dessas relacdes, de fato, o Paraguai, Argentina e Uruguai perderam
protagonismo nas prioridades politicas do Brasil na regiao.

Ao mesmo tempo, a hegemonia regional do Brasil no Prata, perdeu sua poténcia apos
as negociacoes de 1876, em parte, pelos problemas domésticos enfrentados pelo pais. Outro
acontecimento que da conta da diminuicdo do intervencionismo nos assuntos regionais pode
ser explicado pela ascensao e crescimento politico e economico da Argentina nas ultimas dé-
cadas do século XX. O progresso argentino gerou maior equilibrio de poder nas relagdes pla-
tinas, fazendo frente ao dominio brasileiro.

Portanto, é neste cenario que se desenrolaram as discussoes e pareceres do Conselho
de Estado na sua secdao dos negdcios estrangeiros. Como notamos, a Guerra do Paraguai pau-
tou grande parte das discussoes envolvendo os paises platinos no recorte entre 1870 e 1889. A
compreensdo desse cendrio, das disputas politicas internas e externas entre esses paises é ex-
tremamente necessaria para o pleno entendimento das discussodes sucedidas no ambito do con-

selho.

Os Pareceres do Conselho de Estado da Seg¢do dos Negocios Estrangeiros

Foram reunidos 27 pareceres da secdo dos negdcios estrangeiros, além disso, a amos-
tragem incluiu 4 pareceres que tiveram origem em outra secao, apesar de discorrem sobre
questoes relativas as relacOes internacionais do pais. Totalizando, portanto, 31 pecas docu-
mentais. Desse total, o conselheiro José Thomds Nabuco de Aratijo" foi o relator de 13, sendo
o principal relator desses pareceres; a titulo comparativo, José Antonio Pimenta Bueno'* foi o
segundo a ter o maior nimero de autoria como relator, em 5 pareceres. Outro nimero a ser

destacado é que mais de 70% (24) dessas consultas foram feitas entre os anos de 1870 e 1876,

11José Thomas Nabuco de Aratijo (Bahia, 1813 — Rio de Janeiro, 1878). Magistrado, Deputado, Presidente de
Provincias, Senador, Conselheiro de Estado Extraordinario desde 21-8-1866.

12 Ver a nota 8.
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sendo perceptivel a diminuicdo dos debates no conselho apés a assinatura do tratado de paz
entre Argentina e Paraguai, encerrando as pendéncias do p6s-guerra. Em relacdo ao conflito,
um terco das consultas no periodo entre 1870 e 1889 foram relativos a guerra e suas conse-
quéncias, direta ou indiretamente. Outro nimero a ser destacado é que do total de consultas
feitas a secdo dos negdcios estrangeiros entre 1871 e 1889, 32% referem-se aos paises da regi-
do do Prata, isto demonstra a importancia da regido nas discussoes de politica externa nas ins-
tancias do Brasil.

Sobre os paises mais recorrentes nas consultas, as relacdes com Uruguai e Argentina
foi assunto de 11 pareceres cada, além desses, 1 parecer foi relativo a uma questdao que envol-
via ambos o0s paises, em torno de um conflito de jurisdi¢ao das dguas do rio da Prata, suscita-
do pelos ministros da Inglaterra, France e Itdlia, e discutido em 1877. Ja o Paraguai foi foco
de 6 pareceres, todos eles referentes a alguma questao conectada a Guerra do Paraguai, inclu-
indo 2 especificos em conjunto com a Argentina, onde o Conselho tratou da questao de limi-
tes entre os dois paises, em 1873 e 1875. Os dois pareceres sao emblematicos, pois expoe os
interesses do Brasil em torno da disputa entre Argentina e Paraguai apos a guerra. Ambas as
consultas foram encaminhadas para discussao no Conselho Pleno, em vista da complexidade
do assunto. Destaca-se, por fim, que alguns desses pareceres tratam de questdes de “direito in-
terno” do Brasil, portanto, ndo fazem mengao direta a determinado pais. No entanto, no decor-
rer do debate, ficou clara a referéncia a algum desses paises.

O primeiro parecer que chamamos a atencao é de 1871 e aborda uma matéria relacio-
nada ao Uruguai. A discussao foi levada ao Conselho Pleno e trata de um militar brasileiro,
Brigadeiro Fidélis Paes da Silva, que prestou servico militar no Uruguai. O brigadeiro teria
aceitado assumir o comando das forcas do pais e a informacdo chegou ao Conselho através de
um oficio da legacdo em Montevideu. A discussao no 6rgao foi controversa, uma vez nenhum
dos conselheiros acompanhou o voto do relator, Francisco de Paula de Negreiros Sayao Loba-
to".

A questdo suscitada era se conferia crime a atitude do brigadeiro, em juntar-se as for-
cas do Uruguai, ja que a constituicdo do império determinava que os suditos ndo poderiam

aceitar emprego em outro pais sem a anuéncia do imperador. O encaminhamento da questao,

13Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato, Visconde de Niterdi (Rio de Janeiro, 1815 — Rio de Janeiro,
1884). Formado em Direito em Olinda. Magistrado, Deputado, Ministro, Senador. Conselheiro de Estado desde
16-10-1870.
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feita pelo Marqués de Sdo Vicente apontou que: “Por mais de uma vez alguns brasileiros,
contrariando as ordens expressas do Governo Imperial, tém tomado armas e servido voluntari-
amente nas forcas orientais ou argentinas, que entre si lutam na guerra intestina daqueles pai-
ses.” (Brasil, 2009a, p. 3). O comentario faz mencdo as disputas politicas internas do Uruguai
e Argentina, entretanto, fica evidente o nivel de interacdo entre as populacées fronteiricas e a
impossibilidade de impedir essas aproximacdes, tal como defendiam os politicos do império.

A conclusdo do relator em seu parecer, ¢ ainda mais curiosa:

E ndo é para se desatender que a espécie do atentado do brigadeiro Fidélis, se em re-
lagdo aos interesses do Brasil e a dignidade do seu governo é muito para se estranhar
e censurar, ndo tem em si a mesma gravidade e natureza perversa que teria se, em
vez de se alistar nas fileiras das forcas do governo daquele pais, se associasse a qual-
quer caudilho rebelde. Servindo, sem licenca imperial, debaixo das ordens de um
governo legal, ele francamente renunciou os direitos de cidaddo brasileiro e ndo
mais poderd, como sudito do Império, comprometer, pelos seus feitos na Banda Ori-
ental, o nome brasileiro. Outro tanto ndo aconteceria se, filiado a caudilhagem e no-
tério brasileiro, cometesse naquela banda atos de depredagao ou hostilidade contra
os cidaddos do Estado vizinho (Brasil, 2009a, p. 9, grifos nossos).

Para Saydo Lobato, a associa¢do do brigadeiro brasileiro as lutas internas do Uruguai '
ndo configurava crime, uma vez que o militar estava servindo ao governo legal do pais, e ndo
as forcas rebeldes associadas aos “caudilhos”". Explicitamente, o relator associava o “caudi-
lhismo” aos “atos de depredacao e hostilidade”, isto é, a desordem e barbarie politica.

O debate sobre os lideres caudilhos é um tema classico na historiografia argentina e
uruguaia, o vocabuléario atribuido a estes homens circulou na regido, tendo sido incorporada
nas discussdes dos conselheiros brasileiros e formuladores politicos. Apesar de nado ser o obje-
tivo deste artigo discutir as diversas interpretacdes sobre o termo'®, podemos considerar que o
fendomeno do caudilhismo desempenhou um papel fundamental na formagao politica das repu-
blicas rioplatenses, no cerne da discussdo estava a disputa entre tendéncias de centralizagdo
do poder em contraposicdo aos impulsos federalistas de outros grupos politicos. De todo

modo, durante o século XIX, as acdes dos caudilhos foram diretamente associadas ao cendrio

de anarquia, barbarie e instabilidade politica naquelas reptblicas (Goldman; Salvatore, 2005).

14 O conflito em que se envolveu o militar brasileiro ficou conhecido na historia uruguaia como “Revolucion de
las Lanzas” e ocorreu entre 1870 e 1872.

15Sem entrar em maiores detalhes, podemos sucintamente defini-los da seguinte maneira: “Os caudilhos provin-
ciais, chefes cuja forca politica residia principalmente na campanha, estariam doravante no centro dos aconteci-
mentos politicos. Representavam eles a antitese da elite liberal portenha, urbana e europeizada.” (Ferreira, 2006,
p- 31). Além de liderancas politicas, esses homens eram também chefes militares e possuiam sua propria forca de
comando, com capacidade igual ou superior as “forgas nacionais”.

16 Para um debate aprofundado sobre a tematica, consultar: GOLDMAN, Noemi; SALVATORE, Ricardo
(Org.). Caudillismo Rioplatenses: nuevas miradas a un viejo problema (2° ed.). Buenos Aires: Eudeba, 2005.

21



REVISTA
ANTICONA

O parecer do conselheiro Nabuco de Aratijo, que declarou voto separado do relator,
também expressou opinides emblematicas. Para ele, o militar ndo havia aceitado um emprego
comum, além disso, na sua exposicdo declarou que o brigadeiro exercia influéncia sobre ou-

tros brasileiros residentes no Uruguai, incentivando-os a somar as fileiras do exército oriental.

Ou esses brasileiros se armaram para defesa de sua vida e propriedades, ameacadas
pela desordem, contra a qual era impotente o governo oriental, e usaram de um le-
gitimo direito de defesa — como os franceses fizeram em 1843 — e, entdo, o governo
deve protegé-los e ndo persegui-los; ou esses brasileiros procederam sem necessida-
de de defesa prépria, mas tomando um dos partidos que lutam no Estado Oriental e,
entdo, deve o Governo Imperial negar-lhes protecdo, entregé-los a sua sorte. [...]
Ndo convém que os brasileiros intervenham nas lutas politicas do Estado Oriental; o
Governo Imperial deve adverti-los disto e negar-lhes protecdao nos revezes a que se
arriscam; mas, ndo pode impedir-lhes a liberdade de ter uma opinido e de intervir
nessas lutas, sob a pena de ndo ser mais brasileiro! (Brasil, 2009a, p. 12).

Nabuco divergia quanto a perda de nacionalidade dos studitos brasileiros em razdo do
envolvimento militar nas lutas do Uruguai. Mais uma vez, ficava visivel que a ingeréncia nos
assuntos internos do pais vizinho por particulares, apesar de desaconselhada, ocorria com fre-
quéncia, sem que medidas extremas fossem tomadas pelo governo imperial. Ainda foram
acrescentadas ao parecer de Saydo Lobato algumas consideracoes ap6s a exposicdao de Nabu-
co de Aratijo:

Se o brigadeiro Paes ndo tivesse a nomeagdo de comandante-geral da fronteira do
governo da republica e, como simples particular, se envolvesse nas desordens da
Banda Oriental, associando-se a algum caudilho, ndo incorreria no caso previsto
pelo § 2° do art. 7° e pelo que 1a fizesse incorreria na responsabilidade dos seus fei-
tos sob a perfeita jurisdicdo da autoridade local; e quando, porventura, no territério
do Império buscasse os meios para as correrias, hostilizando os stiditos do Estado vi-
zinho, incorreria na censura de nossa lei penal e na forma regulada para o competen-
te julgamento. Mas, ndo é esta a espécie: o brigadeiro Paes aceitou um emprego im-
portantissimo de um governo estrangeiro, ndo sé sem licenca, como desprezando as
ordens do Governo Imperial e as adverténcias do seu agente diplomatico e, portanto,
manifestamente perdeu os direitos de cidaddo brasileiro. [...] O Governo Imperial,
tao solicito na protecdo dos brasileiros da Banda Oriental, dispde de amplos meios;
e, para melhor o prover, com razao exigia e determinou que ndo se envolvessem 0s
brasileiros nas desordens e movimentos facciosos daquele Estado (Brasil, 2009a, p.
23, grifos nossos).

Nesta consulta em especial, sdo varias as mencoes ao estado de desordem politica ins-
taurado no Uruguai, que, naquela interpretacdo, ndo possuia capacidade politica para exercer
o controle da situacdo. Em sua posicao de “distensdo externa” na politica externa para a regi-
do, cabia ao Império evitar a ingeréncia naquelas disputas.

Entretanto, era flagrante a preocupacao desses politicos com o transbordamento dessas
disputas para o territorio brasileiro, uma vez que a fronteira sul do Império, notadamente a

provincia do Rio Grande do Sul, era interligada ao Uruguai e possuia um histérico de revoltas
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contra o governo central. A Revolucdao Farroupilha (1835-1845) foi um desses exemplos, ao
mesmo tempo que mantinha uma conexdo com grupos republicanos do pais vizinho. Como
notou Gabriela Ferreira (2006), as instabilidades politicas observadas na Argentina e Uruguai
durante o século XIX impactaram decisivamente a conducado da politica exterior do Brasil no
periodo em que atuou na regido de forma intervencionista.

Outra consulta que expde o envolvimento do Brasil nos conflitos internos dos paises
vizinhos foi o parecer de novembro de 1873, que trata de uma solicitacdo de extradicao do go-
verno uruguaio de individuos responsaveis por capturar o vapor argentino Portefia. Segundo
as informagdes expostas no encaminhamento, durante uma viagem do navio mercante em
questdo, que saiu de Montevidéu com destino a Buenos Aires, alguns passageiros armados to-
maram posse do navio, cujo fim era servir a causa de Lopez Jordan, governador da provincia
de Entre Rios. Os revoltosos se esconderam em territério brasileiro ap6s o navio encalhar em
um porto uruguaio, o pedido deste governo foi para que eles fossem mantidos em custodia até
os tramites de extradicdo com a Argentina. Os governos argentino e uruguaio consideraram o
ato como “pirataria”, isto é, sem conotacao politica, ja os conselheiros discordaram e enqua-
draram a acdo como pratica de guerra ao invés de pirataria. Por sua vez, foi contestado o direi-
to reclamado pelo Uruguai de extradi¢do dos criminosos.

As revoltas federalistas promovidas por Ricardo Lépez Jordan na argentina, entre os
anos de 1870 e 1876 através da visdo dos diplomatas brasileiros em Buenos Aires, foi analisa-
da por Gabriel Passetti (2022a). O autor propds uma analise dos vocabularios usados pelos re-
presentantes brasileiros para descrever as sublevacoes daquele que ficou conhecido como “ul-
timo caudilho” da Argentina. As observacoes feitas nesses documentos, atestaram a preocupa-
¢do brasileira em relagdo aos acontecimentos da politica doméstica argentina, em um periodo
de grande tensdo na relacao entre os dois paises. A conclusdo do autor indica que a denomina-
cdo de “caudilho” sé foi atribuida a Lopez Jordan apds a sua derrota definitiva pelo governo
central, antes disso, a mencdo a essas revoltas se restringia a classifica-lo como “general L6-

pez Jordan” (Passetti, 2022a, p. 79).

A andlise de centenas de oficios enviados por aqueles diplomatas no periodo apre-
senta padroes de semelhanca, apesar da alternancia entre os remetentes. Eles foram
profundamente criticos ao uso da for¢a militar em disputa partidaria, expressando
vinculacdo ao ideal conservador do Império, critico as disputas politicas, associadas
a desestabilizacdo social e a desordem. [...] As criticas foram recorrentes ao que cha-
maram de uma inabilidade do governo para solucionar a crise (Passetti, 2022a, p.
78).
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Apesar de tratar de um tipo documental diferente, a observacao do autor descreve mui-
to bem o tipo de caracterizagdao encontrada nos pareceres do Conselho de Estado, sobre a des-
cricao de situacdes andlogas. Afinal, é possivel inferir que tanto os diplomatas do Império,
quanto os conselheiros, possuiam construgoes ideoldgicas muito semelhantes sobre a politica
doméstica dos paises vizinhos e sobre o papel do Brasil no continente. Além disso, alguns
conselheiros tiveram uma trajetéria ligada a pratica da diplomacia, mas, em geral, muitas con-
sultas foram suscitadas pelos oficios escritos por estes mesmos diplomatas que atuavam nas
republicas sul-americanas. Desse modo, podemos destacar algum nivel de influéncia da visao
predominante dessas comunicagoes sobre as discussoes que se davam no ambito do conselho.

Se no parecer apresentado anteriormente nao houve pudor algum para classificar o
grupo rebelde na disputa uruguaia como “caudilhos”, o relator do parecer de 1873, José Ilde-
fonso de Sousa Ramos"’, foi muito cauteloso ao descrever a agdo de Lépez Jordan contra o

governo argentino, mesmo condenando a agao praticada contra o vapor argentino:

No estado da questdo, constante dos documentos juntos, acertadamente procedeu o
Governo Imperial, ndo considerando pirataria o assalto feito ao vapor Portefia por
supostos passageiros e, na realidade, verdadeiros auxiliares do insurgente Lopes Jor-
déan contra o governo de Buenos Aires [...] Os individuos de que se trata tinham um
fim muito diverso [da pirataria] e especial e, por isso, deve considerar-se como fato
de guerra e ndo como ato de pirataria o que praticaram (Brasil, 2009a, p. 295, grifo
nosso).*

Afinal, esta ndo foi a inica menc¢ao aos movimentos revolucionarios em Entre Rios e
ao ambiente de inseguranca politica geral na Reptblica Argentina. Em um parecer do mesmo
ano, foi debatida a acdo do governo argentino em uma detencao do vapor brasileiro “Cuiaba”
no porto de Buenos Aires. Além de reter o vapor, ainda foi retirado arbitrariamente um passa-
geiro que estava a bordo, o ex-presidente paraguaio e réu politico na Argentina, Cirilo Rivaro-
la. A acdo foi conectada, naquela leitura, com a revolucao de Lépez Jordan: “[...] ndo se lhe
deve negar o direito de prover ndo somente a seguranca do porto, mas, o que é muito mais im-
portante, a seguranca de todo o pais em circunstancias tdo criticas como eram as da Republica
Argentina por efeito da prolongada revolucao de Entre Rios.” (Brasil, 2009a, p. 360).

O cendrio politico interno da Argentina foi foco de outros debates na secao dos nego-
cios estrangeiros. Dois pareceres, emitidos em 12 e 16 de outubro de 1874, trataram do proce-

dimento adotado pelo Brasil em relacdo aos navios de revolucionarios argentinos que entra-

17 José Ildefonso de Sousa Ramos, Bardo de Trés Barras e 2° Visconde de Jaguari (Baependi, Minas Gerais,
1812 — Fazenda Trés Barras, 1883). Formado em Direito em Sao Paulo. Advogado, fazendeiro. Deputado, Presi-
dente de Provincias, Ministro, Senador. Conselheiro de Estado Extraordinario desde 13-4-1870.

18 Exposi¢do de Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato (Visconde de Niteroi).
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ram nos portos do pais. O grupo havia tomado posse da canhoneira argentina Parand e entra-
do nos portos do Rio Grande do Sul, a indicacdao do governo foi manter a neutralidade, entre-
tanto o relator Nabuco de Araujo deu o seguinte parecer: “A secao dos Negocios Estrangeiros
do Conselho de Estado, a vista do citado memorandum, pondera que a solucao da questdao
proposta depende de considerarem-se ou nao como beligerantes os revolucionarios argenti-
nos.” (p. 376).

O receio em agir de forma mais incisiva em relacdo aos revoltosos se deu, provavel-
mente, por se tratar de uma revolucgdo iniciada pelo ex-presidente argentino Bartolomeu Mi-
tre'®, este possuia uma relagdo de proximidade com os politicos brasileiros, portanto, era ne-
cessario assumir uma postura cautelosa em vista da indefinicdo quanto ao resultado do confli-
to. Além disso, naqueles anos havia uma relacdao de tensao entre os governos argentino e bra-
sileiro, por conta das negociacdes do pés-guerra, Mitre foi protagonista da missao diplomatica
no Rio de Janeiro em 1872 e em Assungdo no ano de 1873, que tinham como objetivo uma re-
solucdo das pendéncias entre a Argentina e o Paraguai apés a guerra.

A década de 1860 foi decisiva na Argentina, pois em 1861 ocorreu a Batalha de Pa-
von, que representou a unificacdo da Republica Argentina. Hilda Sabato (2014) analisou as
novidades trazidas a vida politica do pais em funcdo da unificacdo em 1862, e como as formas
de fazer politica e gerir o Estado foram radicalmente modificadas ap6s a Guerra do Paraguai.
Os movimentos contestatorios de Lopez Jordan e Bartolomeu Mitre indicam que, apesar de
ainda ocorrerem, a estrutura organizada em torno do governo central prevaleceu, sendo a ulti-
ma dessas revoltas noticiadas em 1880. A derrota de Tejedor em 1880, segundo Sabato (2014,
p. 225) foi o ponto de inflexdo para a consolidacao do modelo de governo estatal centralizado,
que prevaleceu sobre outras formas em disputa naquelas décadas.

Apods Pavon, portanto, o centro do poder nacional foi concentrado na provincia de Bu-
enos Aires, como forma de organizar a nova ordem politica e Mitre foi eleito o primeiro presi-
dente do pais unificado, exercendo seu mandato entre 1862 e 1868 (Sabato, 2014). Desse
modo, no processo de consolidacdo do Estado nacional argentino, Mitre foi uma das figuras

centrais. Certamente, o fato de liderar uma revolucdo contra o governo recém-eleito causou

19 Para outras informagdes sobre esse levante e como ele foi noticiado pelos diplomatas brasileiros em Buenos
Aires, consultar: PASSETTI, Gabriel. A Revolugdo Mitrista na Argentina de 1874: contradi¢des entre neutrali-
dade, ordem e estabilidade nos olhos imperiais do diplomata brasileiro Luiz Augusto de Padua Fleury. In: Gabri-
el Passetti; Ana Paula Barcelos da Silva (Org.). Nas teias da diplomacia: percursos e agentes da politica externa
brasileira no século XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2022.
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estranheza aos politicos imperiais, isto é, “Uma sublevacdao armada, comandada por Bartolo-
meu Mitre, foi muito significativa na Argentina. [...] movimentos armados, organizados por
lideres provinciais com o apoio de grupos subalternos era exatamente o que Mitre havia com-
batido enquanto presidente” (Passetti, 2022b, p. 161).

O governo central da Argentina tinha motivos para crer que o Brasil pudesse, de algu-
ma forma, beneficiar os partidarios da revolugdo mitrista naquele levante, alguns incidentes
explorados na analise de Passetti (2022b) mostram isso. A percepcao de envolvimento direto
do Brasil era temida pelos conselheiros, no cenario da crise envolvendo o arrebatamento da
canhoneira Parana, discutida em secao do Conselho, como apontamos. Entretanto, oficialmen-

te, o pais manteve sua postura de neutralidade.

O Brasil tem necessidade de provar que nao quer intervir na politica interna da repti-
blica vizinha; o seu interesse, sendo nas relacdes comerciais, a0 menos em relagao as
suas fronteiras, exige uma posi¢do bem definida de abstencgdo e neutralidade. Ao de-
mais, a revolucao — por sua generalidade e intensidade, assim como pela importancia
dos seus chefes — promete duracéo, e &xito duvidoso (Brasil, 2009a, p. 377)%.

A mencao ao conceito de “neutralidade” foi observada em diversos pareceres relativos
a este episddio em especial. Mesmo que os conselheiros ndo tenham definido um entendimen-
to sobre a conceitualizacdao da “neutralidade”, é seguro deduzir que eles seguissem uma defi-
nicdo classica do direito internacional publico sobre o termo. De acordo com o Manual De Di-
reito Internacional Publico (Accioly; Silva; Casella, 2018), o principio de neutralidade confi-
gura uma situacao juridica de um Estado em relacdo a um cenario de guerra entre outros Esta-
dos. Ela indica imparcialidade perante um conflito, entretanto, os autores destacam que esta é
uma posicao ativa ao invés de puramente passiva. O termo foi utilizado em tratados e outros
dispositivos desde o século XV.

A literatura sobre a politica externa brasileira durante o século XIX para a regidao do
Prata define a postura do pais no ambito exterior como uma “politica de neutralidade” em dois
momentos: no periodo anterior a década de 1850 e ap6s as negociacdes de 1876. Em Cervo
(1981; 2002) ha diversas referéncias sobre o conceito de neutralidade nas relagdes internacio-
nais do Brasil, inclusive sobre o debate parlamentar acerca da adocao dessa postura pelo pais
no que tange a sua politica exterior. Entretanto, existe uma lacuna — que ndo sera explorada
neste artigo — acerca da percepcao dos conselheiros no que se refere a compreensao do que se-

ria uma politica de neutralidade para a regional. Sabe-se que tal posicdo colocava-se em senti-

20 Exposic¢do de José Thomas Nabuco de Araujo.
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do de oposicao a tradicional politica intervencionista do Brasil na regido do Prata (Cervo,
1981, p. 84).

A posicao brasileira a ser adotada perante a revolu¢do mitrista foi uma discussao leva-
da ao Conselho Pleno para ser debatida, uma vez que se questionava qual deveria ser a atitude
do Brasil frente ao conflito e se o grupo deveria ser classificado como beligerante. No parecer,
ficou evidente a relativizagdo do movimento para considera-lo legitimo e ndao uma “simples
rebelido”, o Marqués de Sdao Vicente destacou a conveniéncia em manter as boas relagoes
com ambos 0s lados, isto é, o governo eleito de Nicolas Avellaneda e os revolucionarios lide-
rados por Mitre (Brasil, 2009a, p. 384). Ja o visconde de Souza Franco®' chamou a atengdo
para a manutencdo da neutralidade brasileira e apontou para uma ocorréncia considerada co-
mum na regido:

No Rio da Prata pode dar-se como principio admitido a completa liberdade que uns
Estados deixam aos revoltosos ou invasores dos outros para se reunirem e armarem
dentro de seus respectivos territérios. Assim, o Estado argentino tem, pelo menos,
fechado os olhos por ocasido de diversas invasées do territério do Estado Oriental e
do Paraguai; assim esta procedendo agora o Estado Oriental por ocasido da revolta
contra o governo argentino (Brasil, 2009a, p. 387).

De modo geral, o autor argumentou que os escritos do diplomata alocado em Buenos
Aires na época da revolucao de 1874, informam uma visdo essencialmente negativa do siste-
ma politico republicano. Ele associava os partidos politicos as fac¢oes onde a violéncia e a re-
volugdo eram instrumentos legitimos e corriqueiros da disputa politica. Causando, desse
modo, desordem e instabilidade politica aos cidaddos e, indiretamente, freando a prosperidade
daquele pais. (Passetti, 2022b, p. 172). Tal pensamento corresponde com o que foi manifesta-

do pelos conselheiros nas discussdes apresentadas.

[...] o entendimento era de que o jogo partidario era nocivo e de que a prosperidade
brasileira advinha de sua estabilidade e ordem, associadas ao regime monarquico e
ao papel mediador e moderador do Imperador. Nas reptiblicas, onde ndo havia esta
figura, as disputas escalavam até o uso da violéncia, culminando na méa administra-
¢do publica (Passetti, 2022b, p. 172).

A negociacao de limites entre a Argentina e o Paraguai, tema dos pareceres de 15 de
dezembro de 1873 e 24 de maio de 1875, foi um dos grandes embates presenciados no Conse-
lho. Entretanto, essas negociacdes foram exaustivamente revistas e analisadas pela literatura
(Doratioto, 2002; Coronato, 2013; Cervo, 2002). Os tramites de negociacdo, os interesses ar-

gentinos e brasileiros sobre o Paraguai e as disputas diplomaticas entre os dois paises foram

21 Bernardo de Souza Franco, depois Visconde de Sousa Franco (Para, 1805 — Rio de Janeiro, 1875). Formado
em Direito em Olinda. Magistrado, Deputado, Presidente de Provincias, Ministro, Senador e Conselheiro de Es-
tado Extraordinario a partir de 31-10-1859.

27



REVISTA
ANTICONA

amplamente discutidos pelas obras citadas. Por essa razdo, ndao nos deteremos nesses pontos,
cabe apontar apenas o modo como os conselheiros interpretaram as acdes argentinas. Ambas
as consultas foram submetidas em momentos de tensdo nas relacoes entre Brasil e Argentina.
A questao também foi submetida ao Conselho Pleno, onde foi discutida a necessidade de con-
servacdo das tropas brasileiras na capital paraguaia. A politica argentina em relacdo ao Para-
guai naquele contexto, foi descrita como ousada, insolente, arrogante, ambiciosa e outros ad-
jetivos de cunho pejorativo (Brasil, 2009a, p. 353).

O tltimo dos grandes debates no Conselho de Estado referente aos assuntos da regiao
do Prata, foi a disputa territorial entre Brasil e Argentina pela regido de Palmas/Missiones.
Essa questdo sé foi resolvida em 1895, através do recurso pela arbitragem. Entretanto, desde
1876 os governos vinham discutindo uma solucdo para o litigio fronteirico, sem sucesso. O
assunto foi tema de duas consultas em 1876, uma em 1884 e a ultima em 1889. A solucdo
pela arbitragem era a ultima opgdo, porém ambos 0s governos se mantinham intransigentes

quanto as suas requisicoes territoriais. Nas palavras do Bardo de Cotegipe:

A relutancia em por termo a tinica questdo que pode por em perigo as relacdes dos
dois Estados, dar-nos-a4 que pensar. Essas relagdes dependerdo, talvez, de qualquer
pedo que venha estabelecer-se em nosso territério. Renovar o tratado de 1857,
dando-se-lhe nova forma, é o tinico expediente aceitavel (Brasil, 2009b, p. 131).

Para o diplomata responsavel por conduzir a negociacdo, Francisco de Aguiar Andra-
da, o Bardo de Aguiar de Andrada, cujo oficio foi anexado na documentacao encaminhada ao
Conselho, a situacdo interna da Argentina, devido a forte oposicdo do congresso nacional ao

presidente, impossibilitava a resolucdo do impasse nos termos que o Brasil pretendia.

Talvez que se eu fosse autorizado a negociar o referido tratado na mesma ocasido
em que fui incumbido da questdo do Paraguai, conseguisse melhor resultado. A situ-
acdo atual nesta republica ndo é propicia para que seu governo possa impunemente
reagir contra os preconceitos nacionais (Brasil, 2009b, p. 133)

Era pauta de grande urgéncia a resolucao da pendéncia com a Argentina, por duas ra-
z0es: a primeira referia-se a tradicional desconfianca e rivalidade com o pais vizinho, e as ten-
sOes diplomaticas por conta das disputas em torno dos acordos de paz com o Paraguai em
1876; a segunda se relacionava com a ultima, ja que a possibilidade de um conflito nunca foi
descartada pelos conselheiros, que deixavam claro o receio do impasse desencadear uma guer-
ra entre os dois paises, como mostra o parecer de 1884 feito pelo relator Jodo Lins Vieira

Cansangdo de Sinimbu*: “Nenhum Estado se pode considerar tranquilo, nem isento da previ-

22]Jo30 Lins Vieira Cansansdo de Sinimbu, visconde de Sinimbu. (Sdo Miguel dos Campos. Alagoas, 1810 — Rio
de Janeiro, 1907). Formado em direito em Olinda. Deputado estadual, vice-presidente da provincia de Alagoas,
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sao de uma guerra enquanto conserva as fronteiras, que o deslindam de seus vizinhos, incertas
e litigiosas.” (Brasil, 2009b, p. 284).

Por fim, destacamos alguns comentarios sobre o Paraguai nos pareceres analisados.
Como indicado, o pais foi o que menos gerou discussoes no ambito do Conselho, exceto pela
questdo relacionada a disputa territorial com a Argentina, considerada de grande importancia
politica. Todos os documentos mapeados tiveram alguma relacdo com a guerra, especialmente
as dividas de guerra adquiridas pelo pais, tanto referentes a particulares quanto ao Estado bra-
sileiro, estiveram na tonica dos debates.

No parecer de 1872, por exemplo, foi discutido o valor da divida do pais em relagdo ao
Estado brasileiro, ressaltando uma perspectiva de que o Brasil seria benevolente com seu vizi-
nho menor, justamente em funcdo da incapacidade do pais em honrar esses pagamentos. Neste
parecer, sdo varias as mengoes a situacao de deploravel pentiria do Paraguai, entretanto a divi-
da foi mantida pela seguinte justificativa: “Do outro lado, esta a grande conveniéncia de ndo
aliviar de todo o Paraguai de encargos que tornem menos cobigada a sua absorcdo por alguns
dos paises vizinhos.”* (Brasil, 2009a, p. 164). Tratava-se de uma referéncia ao suposto plano
de reconstrucdao do Vice-reino do Rio da Prata e o receio de que a Argentina tentasse incorpo-

rar o Paraguai ao seu territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo propds uma analise dos pareceres do Conselho de Estado na secdo dos nego-
cios estrangeiros no periodo entre 1870 e 1889. O foco foi sobre as consultas referentes aos
paises da regido do Prata, pois compreendemos essas relacdes como ponto mais sensivel da
diplomacia brasileira durante o Segundo Reinado. A partir desses documentos, tradicionais na
analise da politica externa brasileira, procuramos entender como esses paises foram represen-
tados, tendo em vista a posi¢cdo que o Brasil ocupava na relacdo de forcas no continente e a
percepcdo da sua imagem em comparacdo aos paises vizinhos.

Apesar de o Conselho de Estado ser um 6rgao consultivo, acionado de acordo com as

necessidades do poder executivo, a partir da analise historica da sua constituicao e do papel na

deputado geral, presidente de provincias, ministro, senador, Presidente do Senado. Conselheiro de estado ordina-
rio desde 22-5-1883.

23 Bernardo de Souza Franco, depois Visconde de Sousa Franco (Para, 1805 — Rio de Janeiro, 1875). Formado
em Direito em Olinda. Magistrado, Deputado, Presidente de Provincias, Ministro, Senador e Conselheiro de Es-
tado Extraordinario a partir de 31-10-1859.
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vida politica do Império no Primeiro e Segundo Reinado, o identificamos como uma instancia
importante na trajetoria politica-administrativa do pais. Especialmente pelo fato de o Conse-
lho ser um espago acessivel apenas a uma seleta parcela da elite politica imperial, a trajetoria
daqueles que chegaram a ocupar um posto neste espaco foi muito particular. A partir do con-
tato direto com o Imperador, as decisdes tomadas naquela instancia poderiam reverberar para
acdes concretas no ambito executivo ou legislativo e, certamente impactar na condugdo da po-
litica externa do pais.

Especificamente o olhar direcionado a politica doméstica desses paises, no caso de re-
volugdes no Uruguai e na Argentina, entre 1871, 1873 e 1874, apesar das opinides variadas a
depender do grupo politico envolvido na disputa, expde uma visdo essencialmente pejorativa
dos acontecimentos. Houve diversas mencoes a um cenario de instabilidade politica constante,
que promovia inseguranca aos suditos e politicos do Império. Por outro lado, na interpretacao
desses politicos, os Estados republicanos ndo eram capazes, ou ndo tinham interesse, de impe-
dir essa desordem e continuas revoltas politicas e disputas pelo exercicio do poder.

E possivel afirmar, portanto, a partir dos documentos analisados e da bibliografia de
apoio, que apos a resolucdo das questoes relativas a Guerra do Paraguai em 1876, muitos as-
suntos referentes a regido do Prata deixaram de ser discutidos. Em contrapartida, matérias
pendentes com a Argentina, como o litigio territorial de Palmas-Missiones, continuaram na
pauta de discussdo desse 6rgao. Pelo retraimento observado no ambito da politica exterior do
Brasil apos a guerra, foi observado que o pais procurou manter uma posi¢ao de neutralidade
nos conflitos internos desses paises, abandonando sua tradicional politica de intervencao.

Desse modo, a diminuicdo dos pareceres do Conselho de Estado na se¢do dos negdcios
estrangeiros pode significar a diminuicdo dos interesses do Estado imperial em relacdo aos as-
suntos externos? Ou entdo da sua relacdo com os paises do Prata? Nao necessariamente, uma
vez que o 0rgdo nao pode, de modo algum, ser associado como Unica arena de interesses nos
assuntos externos do Estado, ja que essas questdes poderiam ser discutidas em outras instan-
cias.

Inferimos, a partir dos resultados do artigo, que a regido do Prata ndo chegou a perder
0 protagonismo caracteristico que possuia na politica exterior do Império durante o Segundo
Reinado. Na realidade, a diminuicdo da quantidade de pareceres indica uma tendéncia geral,

que afetou outras regides de interesse do pais e a propria diminuicao das atividades do Conse-
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lho. Entretanto, pelo protagonismo que sempre possuiu na PEB, essa auséncia se tornou mais
flagrante. A disputa territorial com a Argentina pela regido de Palmas/Missiones foi o ultimo
grande tema de movimentacdo politica no Conselho de Estado, suscitando debates e receios
quanto a politica argentina para a resolucdo do litigio. Por fim, apesar do carater “juridico” do
orgao, as discussoes relacionadas ao Prata representavam questoes essencialmente politicas.
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