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INFO ABSTRACT
Keyworks Conservation Units through legal reserve compensation: evaluantion in Serra de Maracaju - MS
land regularization One of the strategies adopted to preserve biodiversity in compatibility with the development of human
public policy activities has been the creation of Conservation Units. However, some Conservation Units are created
creation of protected areas without budgetary forecast to carry out the necessary expropriations and without an effective

implementation process of these spaces, thus developing several land conflicts. In this sense, an
important source of funds for the land regularization of Conservation Units has been the Legal
Reserve Compensation provided for in the Forest Code, an instrument that has great potential to be
used in the creation of protected areas. Given this context, prioritizing that the region has relevant
importance due to its environmental characteristics, the research aimed to propose potential areas for
the creation of Conservation Units in the Serra de Maracaju in Nioaque-MS through the Legal
Reserve Compensation, aiming to alleviate conflicting situations in the creation of Protected Areas.
The methodology used in the research was based on the analysis of data from the Rural Environmental
Registry and through the data obtained from the use of geoprocessing techniques. The research results
showed that the environmental compensation instrument combined with the Rural Environmental
Registry is a potential generator of socio-environmental and economic benefits. Therefore, two
Conservation Units were proposed in the municipality of Nioaque-MS.

RESUMO
Palavras-chaves Uma das estratégias adotadas para preservar a biodiversidade em compatibilidade com o desenvolvi-
regularizacéo fundiaria mento das atividades humanas tem sido a cria¢do de Unidades de Conservagdo. No entanto, algumas
politicas piblicas ) Unidades de Conservagdo sdo criadas sem previsdo orcamentaria para executar as desapropriagdes
criaggo de areas protegidas necessarias e sem que haja um processo de implantacio efetivo desses espagos, desenvolvendo assim

diversos conflitos fundiarios. Neste sentido, uma importante fonte de recursos para a regularizagdo
fundiaria das Unidades de Conservacao tem sido a Compensagdo de Reserva Legal prevista no Co-
digo Florestal, instrumento que possui grande potencial para ser utilizado na criagdo de areas prote-
gidas. Dado este contexto, priorizando-se que a regido possui relevante importancia por suas caracte-
risticas ambientais, a pesquisa teve como objetivo propor areas potenciais para a criagdo de Unidades
Conservacdo na Serra de Maracaju em Nioaque-MS por meio da Compensacdo de Reserva Legal,
visando amenizar situacdes conflituosas na criacio das Areas protegidas. A metodologia empregada
na pesquisa teve como base a andlise dos dados do Cadastro Ambiental Rural e através dos dados
obtidos da utilizacdo de técnicas de geoprocessamento. Os resultados da pesquisa demonstraram que
o instrumento de compensagdo ambiental aliado ao Cadastro ambiental rural € um potencial gerador
de beneficios socioambientais e econdmicos. Sendo assim, foram propostas duas Unidades de Con-
servacdo no municipio de Nioaque-MS.
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INTRODUCAO

Uma das estratégias adotadas para preservar a
biodiversidade em compatibilidade com o
desenvolvimento das atividades humanas tem sido
a criacdo de Unidades de Conservagdo (UC’s)
(Andrade e Santos, 2016). No bioma Cerrado as
UC’s s3o um importante instrumento para a
conservagdo ambiental, mas apenas 8,3% de sua
area corresponde a essas unidades (Neves, 2014).
Diante da pequena porcéao oficialmente protegida e
urgéncia de criagdo de novas UC’s e corredores
ecoldgicos, planos governamentais preveem a
ampliacdo de 2,5 milhGes de hectares de areas
protegidas e a consolidacdo das UC’s no bioma
Cerrado, que possui mais de 400 indicagdes de
areas prioritarias para conservagdo (Silva et al.,
2018).

O sucesso das Unidades de Conservacéo,
depende em grande parte de qudo adequadamente
sera efetivada a proposta da criacdo. Algumas UC’s
sdo criadas sem previsdo orcamentaria para
executar as desapropriacdes necessarias e sem que
haja um processo de implantagdo efetivo desses
espacos, desenvolvendo assim diversos conflitos
fundiérios (Junior et al., 2017). Fica evidente que
apenas o ato administrativo de criar uma UC’s ndo
garante sua efetiva implementacdo, o que é
denominado de “parques de papel” (Rangel e
Sinay, 2019).

Neste sentido, uma importante fonte de recursos
para a regularizacao fundiaria das UC’s tem sido a
Compensacéo de Reserva Legal (CRL) prevista no
Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012 — Capitulo 1V)
que possibilita receber por doagdo os imdveis
particulares inseridos nas UC’s, imodveis esses
averbados para terceiros como Reserva Legal de
areas externas as Unidades. Dessa forma,
considerando que o instrumento de compensacao
de Reserva Legal estd proposto e legalmente
instituido,  restam  os  mecanismos  de
regulamentacdo capazes de implantar esse
instrumento (Silva e Ranieri, 2014; Silveira e
Muniz, 2015).

O Mato Grosso do Sul possui uma
representatividade baixa em relagdo as Unidades de
Conservagao, tanto em quantidade quanto em area,
possuindo apenas 16,5% do seu territorio protegido
(Pimenta et al., 2021). A Serra de Maracaju
localizada na parte central do estado de Mato
Grosso do Sul, é uma area prioritaria para a
conservagédo, conforme o levantamento feito pelo
PROBIO (Projeto de Conservagdo e Utilizagéo
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira).
Neste contexto, a pesquisa teve como finalidade
propor areas potenciais para a criacdo de Unidades
Conservacdo na Serra de Maracaju em Nioaque-
MS por meio da Compensacéo de Reserva Legal.

MATERIAL E METODOS

Area de Estudo e critérios para a delimitagao
das &reas potencias

A érea de estudo localiza-se no entorno da Serra
de Maracaju (buffer 8 km) abrangendo o municipio
de Nioaque e Maracaju no sudoeste do estado do
Mato Grosso do Sul, com uma é&rea de
aproximadamente 1.782,90 kmz2.

As areas potenciais foram prospectadas baseadas
em dados das propriedades rurais registradas no
Cadastro Ambiental Rural, através da utilizagdo de
imagens de satélite (Sentinel-2b), bem como a
elaboracdo do mapa de Importancia Bioldgica
desenvolvida pelo Probio/MMA utilizando-se o
software ArcGIS 10.3.

Cadastro Ambiental Rural

As informacbes sobre as propriedades rurais
foram obtidas por meio da base de dados do
Registros e InformacgGes Estratégicas do Meio
Ambiente (SIRIEMA), através da parceria com a
GUC/IMASUL, os seguintes dados foram obtidos:
codigo do CARMS da propriedade; nome da
propriedade rural; area total do imovel; Area de
Remanescente de Vegetacdo Nativa;, Area de
Preservacdo  Permanente  Total; Area de
Remanescente de Vegetacdo Nativa proposta para
Constituicao de Reserva Legal; Area de Reserva
Legal sobreposta a APP; Area para constitui¢do de
Cota de Reserva Ambiental Estadual - CRAE;
Passivo de APP e RL; georreferenciamento do
imovel.

No levantamento das areas de Reserva Legal
foram considerados 0s seguintes tipos: Area de
remanescente de vegetacdo nativa proposta para
constituicdlo de Reserva Legal; Area para
constituicdo de Reserva Legal em condominio;
Area de Reserva Legal aprovada e averbada em
matricula. Nao foram inclusos, os dados de area de
restauracdo de vegetacdo  proposta  para
constituicdo de Reserva Legal.

Em relagéo as Areas de Preservagdo Permanente
foram considerados os seguintes dados do CAR:
APP area de nascentes e olho d’agua perene; APP
area de topo de morro; APP &rea de curso de agua
natural perene ou intermitente; APP area de vereda;
APP érea de lago e lagoa natural; APP Area da
encosta com declividade superior a 45°. Ndo foram
inclusos na metodologia as APP de Reservatorio
d’agua decorrente de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais.
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Importéncia bioldgica

As areas prioritarias para conservacdo foram
obtidas conforme o levantamento nacional
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) desenvolvida pelo Probio/MMA (Brasil,
2007). Os vetores contendo 0s poligonos com areas
prioritarias para conservacdo da biodiversidade
foram importados para o software ArcGis 10® no
formato Shapefile, e sobreposto os limites do
buffer, posteriormente recortado, editado e
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utilizado as areas de importancia biologica para
andlise e a delimitagdo dos poligonos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizacdo da area de estudo

A érea de estudo possui 147 propriedades
cadastradas no CAR, sendo composta por
assentamentos, terras indigenas e comunidades
quilombolas (Figura 1).
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Figura 1 - Areas cadastradas no Cadastro Ambiental Rural.

As areas foram agrupadas em 7 niveis (Tabela 1)
conforme o tamanho das propriedades e
consequentemente do grau de ocupacao da mesma
quanto a possivel excedente ou déficit de vegetacao
(RL) e ocorréncia de APPs. Cerca de 41% das
propriedades sdo compostas por areas maiores que
1000 ha, e, portanto, estima-se que as mesmas
devam ou deveriam segundo a lei, possuir areas

com mais de 200 ha de Reserva Legal, ou seja,
somente para o0 5°. nivel, é possivel estimar que haja
no minimo 9000 hectares de RL sem considerar as
APPs. Haja visto que, no Mato Grosso do Sul
segundo o Decreto n°13.977/2014 a exigéncia para
a composicao da Reserva Legal é de 20% da area
do imdvel.

Tabela 3 - Distribuicdo das propriedades na area de estudo.

Classificacdo

Tamanho da propriedade (ha)

Total de propriedades

1° nivel
2° nivel
3° nivel
4° nivel
5° nivel
6° nivel
7° nivel

Até 200 26
200 --- 400 22
400--- 800 31

800 --- 1000 8
1000 --- 3000 45
3000 --- 5000 11
5000 --- 8500 4
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Os resultados mostram que a area de estudo se
caracteriza por grandes propriedades rurais, cerca
56% das propriedades analisadas possuem valores
superiores a 15 Modulos Fiscais (MF), e apenas
uma parcela por pequenas propriedades (17%),
conforme a Lei n° 8.629/1993, na qual define como
média propriedade de 4 a 15 MF e grande
propriedade aquelas maiores que 15 Modulos
ficais.

Reserva Legal e Areas de Preservagio
Permanente

A érea é caracterizada por grandes propriedades,
dessa forma, era previsto que houvesse um grande
numero de areas de Reserva Legal e além disso,
devido a mesma estar contida na Serra de Maracaju
era esperado que os resultados apontassem APP de
topo de morro. Entretanto, apesar de existir um
namero considerdvel de Reserva Legal (Figura 2),
ndo foi constatado APP de topo de morro pelas
andlises do CAR, o que resulta uma incoeréncia,
devido as caracteristicas topogréficas da area de
estudo

'§ Legenda
§ Serra de Maracau

- Area de Preservacho Permanente

- Reserva Legal
9

Propnedades cadastradas no CAR

Areas ndo cadastradas no CAR

Forte: Imasul, 2018
Elaborado por PIMENTA, J. M. A (2018)

Figura 2 - Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal.

A érea de estudo apresenta 40 passivos de Area
de Preservacdo Permanente e 43 passivos de déficit
de Reserva Legal, cerca de 32% dos passivos de RL
possuem uma area de até 100 ha, somando um total
de 9.570 ha, valor considerado baixo pela extensdo
da area. Conforme o Decreto n°® 13.977 no Art. 57
0 proprietério, apos a inscricdo do imoével no CAR,
podera apresentar proposta para solucéo do passivo
ambiental relativo a area de Reserva Legal, na &rea
em questdo dos 43 passivos de RL, apenas 17
apresentaram como proposta a compensacgdo de
Reserva Legal. Podemos considerar esses dados

como estratégicos, visto que, quase metade dos
proprietarios apresentaram interesse na
Compensacéo de Reserva Legal, esse nimero tende
a crescer cada vez mais. Conforme afirma uma
pesquisa realiza por Pacheco et al. (2017), o grau
de adesao dos produtores tende a crescer a medida
gue acOes de intensificagdo da regulacdo dos
processos sejam adotadas.

Cota de Reserva Ambiental Estadual -CRAE

As Cotas de Reserva Ambiental denominada no
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CAR-MS como Area para constituicio de Cota de
Reserva Ambiental Estadual somam 2.370 ha,
distribuidas em 15 propriedades cadastradas
(Figura 3). Essas areas também foram utilizadas
como referencial na definicdo dos poligonos para a
delimitacdo das Unidades de Conservacéo, visto

620 000 650 000
1 1

que, sdo afirmagdes (auto declaratorias) de que a
presente area possui remanescentes. Deste modo se
constituem, evidentemente, em um fator importante
gue denota a predisposicdo para que ocorra a
Compensacdo de Reserva Legal de outras
propriedades com passivos.

680.000
1

§ Legenda
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Figura 3 - Mapa das areas com Cota de Reserva Ambiental Estadual.

Propostas de criagdo das Unidades de
Conservacao

A éarea de estudo possui grande parte de sua
extensdo considerada de alta importancia biologica,
conforme demonstra 0 mapa de Areas Prioritarias
para a Conservacdo da Biodiversidade Brasileira
(Figura 4).

Além do grau de importancia bioldgica da area,
outros estudos demonstram a necessidade e urgén-
cia de criagdo de Areas Protegidas na Serra de Ma-
racaju e até mesmo o potencial para o ecoturismo
da area e em especial do geoturismo, devido a im-
portancia da proposta de implantacdo do Geopark
Bodoquena Pantanal. Conforme afirma Lima e
Silva (2017), a Serra de Maracaju contempla niveis
médios, altos e muito altos de atributos para o tu-
rismo de natureza, uma vez que, por conta do seu
relevo ondulado, o bom indice de conservacdo da
vegetacdo e a ocorréncia de rios e cachoeiras propi-
ciam o desenvolvimento de rotas turisticas para

mountain bike, construcdo de tirolesas, criacdo de
trilhas, boia cross e contemplagéo de fauna e flora
da regido.

As paisagens encontradas ao longo da Serra per-
mitem a contemplacdo de uma ampla variedade de
fisionomias de Savanas/Cerrados, que originam e
abrigam uma grande diversidade de flora e fauna
(Lima e Boin, 2018). Sob a influéncia direta ou in-
direta dos biomas do Pantanal, do Cerrado e da
Mata Atléantica, essa regido reflete esses biomas,
dando origem a ecossistemas complexos ao longo
de toda sua extensao (Lima et al., 2020). Contudo,
a Serra de Maracaju se apresenta como um rele-
vante conjunto de mosaicos paisagisticos, 0s quais
sdo importantes na conservacao dos exemplares bi-
oticos sul-mato-grossense, como, por exemplo,
uma variedade de exemplares de aves, as quais pos-
suem variadas espécies ameacadas ou em vias de se
tornarem ameagadas de extingdo (Lima et al.,
2020).
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Figura 4 - Areas prioritarias para conservagio na area de estudo.

Portanto, a partir das andlises realizadas foram
determinadas duas areas potenciais (Figura 5), as
propostas de criacdo das Unidades de Conservacao,
foram baseadas nas delimitagGes dos poligonos das
Areas de Preservacao Permanente, Reserva Legal e
as Cotas de Reserva Ambiental obtidas através do
CAR, além de serem considerados também a baixa

€20000 850200

ocupagcdo da area, tendo como finalidade a criacao
das areas com o minimo de conflitos. Deve-se res-
saltar que para que as propostas sejam implementa-
das com a minimizacdo de conflitos fundiarios,
deve ser realizado uma negociagcdo e pactuacdo
junto aos proprietarios em funcéo do dispositivo le-
gal de Compensacao de Reserva Legal em UC’s.
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Figura 5 - Areas potenciais para proposigdo de Unidades de Conservagao.
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Neste sentido e com base nos critérios ja
mencionados, foi proposto o poligono para a
criagdo de duas Unidades de Conservagdo no
municipio de Nioaque-MS com as respectivas
categorias:

I. Proposta 1. Reserva Particular do
Patriménio Natural, categoria de manejo de Uso
sustentavel, contemplando prioritariamente, areas
de assentamento.

A primeira proposta possui uma area de 2.340 ha
e encontra-se nas coordenadas 653160 km O —
7672598 Km S, UTM. A proposta se caracteriza
pela delimitacdo da Reserva Legal dos
Assentamentos Uirapuru (Fazenda S&o Pedro) e do
Assentamento Santa Guilhermina (Fazenda Santa
Guilhermina) e além disso, incluia uma Cota de
Reserva Ambiental do Assentamento Santa
Guilhermina.

Il. Proposta 2: Parque Natural Municipal,
categoria de manejo de protecdo integral; incluindo
grandes propriedades rurais.

A segunda proposta possui uma area de 3.377 ha
abrangendo os remanescentes florestais da Serra de
Maracaju. Entretanto, seria necessario realizar a
doacdo de 1.370 ha, juntamente com a Cota de
Reserva Ambiental, esse valor seria um total de
2.162 ha. Porém, como ja foi explanado
anteriormente, existem diversos proprietarios com
déficit de Reserva Legal, sendo entdo, potenciais
beneficiarios dessas 4reas por meio da
Compensacéo de Reserva Legal.

Proposicao de um instrumento técnico
metodoldgico para proposicdo de Unidades de
Conservacao

As éreas nas quais o poligono da Unidade de
Conservacdo aborde apenas a Reserva Legal do
proprietario, e, ainda, que a area abrangida seja o
percentual exigido por lei , 0 mesmo podera por
meio da doacdo, referente a reserva legal, doar ao
poder publico para a referente Unidade de
Conservacao e ficara desobrigada de constituicao
de reserva legal no restante da area, ou se 0 mesmo,
tiver outra area de remanescente de vegetacdo
nativa que seja apto a se tornar uma Reserva Legal,
0 mesmo podera tornar a referida area como CRAE,
para realizar a Compensacgéo de Reserva Legal de
outra propriedade. Em relacdo as Cotas de Reserva
Ambiental, essas foram inclusas na delimitacéo,
devido serem potenciais para a Compensagdo de
Reserva Legal de proprietarios que possuem déficit
de Reserva Legal.

Esse processo estda em conformidade com a
Deliberagdo Normativa Copam n° 181/2013, na
qual, estabeleceu em seu Art. 44 que, nas
propriedades  contiguas as Unidades de

Conservacdo que necessitem de regularizagdo da
Reserva Legal e onde parte da propriedade esteja
inserida na unidade de conservacéo, e, ainda, que a
mesma continuard sendo confinante da unidade,
permitir-se-a doacdo do equivalente por lei,
devendo, para tanto, receber certificado do Instituto
Estadual de Florestas a ser averbado & margem da
matricula remanescente, dando quitacdo geral da
obrigacdo de averbacao de sua reserva legal.

Além disso , a mesma Deliberacdo Normativa
em seu Art. 5 n° pardgrafo Unico, afirma que, nos
casos em que a area inserida na unidade de
conservagdo for menor que o minimo exigido por
lei, o proprietério rural podera optar por doar a parte
que esta inserida na unidade, incluindo o restante
da reserva legal na area remanescente da
propriedade, ou ainda, caso 0 remanescente
florestal da propriedade ndo seja suficiente para
completar o minimo exigido por lei, podera o
proprietario adquirir outra &rea na unidade de
conservacgao e doar para o 6rgdo ambiental, ficando
a propriedade exonerada da obrigagcdo de
constituigdo da reserva legal.

A Resolucdo da SEMAC n° 08/2008, também
estabelece em seu Art. 11, essa viabilidade, sendo
que, o imdvel que tenha parte de sua area situada
no interior de Unidade de Conservagdo de dominio
publico pendente de regularizacao fundiaria, e que
ndo possua reserva legal nos termos da lei, podera
ser adotada a compensacdo da reserva legal via
doagdo de area com extensdo correspondente ao
todo ou a parte da sua reserva legal, situada no
interior da Unidade de Conservacao.

Dessa forma, todos esses dados enfatizam a
possibilidade e a viabilidade de criacdo de
Unidades de Conservacdo por meio da
Compensacdo de Reserva Legal. A area de estudo
possui grande potencial para a criacdo da mesma.
Visto que, a rede hidrogréafica da regido por onde se
estende a Serra de Maracaju, é composta por uma
grande quantidade de mananciais, nascentes e
remanescentes de Cerrado, 0 que propiciara a
delimitacéo e a possivel criacdo de uma Unidade de
Conservacdo, colaborando também com a
manutencdo do ciclo hidroldgico na regido como
um todo, garantindo a preservacdo dos
remanescentes da vegetacdo nativa original, bem
como manutencao da fauna e flora.

Durante as analises, foi verificado que para uma
maior efetividade de protecdo das areas, algumas
recomendacgdes deveriam ser estabelecidas nas
futuras legislagdes, como: definir cota méaxima de
compensagdo dentro de cada regido, evitando
assim, areas muito discrepantes em relacdo aos
remanescentes de vegetacdo nativa; além disso,
deveria ser preferivel que a Compensacdo de
Reserva Legal fosse realizada na mesma
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fitofisionomia, visto que, dentro de um mesmo
bioma pode haver distintas &reas, e ao se compensar
os déficits de uma fitofisionomia com outra podem
ocorrer graves prejuizos a vegetacdo compensada.
Esse fato, se aplica principalmente ao bioma
Cerrado, pois segundo Walter (2016), séo descritos
11 tipos principais de vegetacdo, enquadrados em
formagdes florestais (Mata Ciliar, Mata de Galeria,
Mata Seca e Cerraddo), savanicas (Cerrado Sentido
Restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e Vereda) e
campestres (Campo Sujo, Campo Limpo e Campo
Rupestre).

Para que seja efetiva a criacdo das UC’s através
da Compensacéo de Reserva Legal, esse processo
deverd ser realizado juntamente com oS
proprietérios rurais por meio da pactuagdo com 0s
mesmos e 0s gestores publicos no sentido de
formalizar e ou decretar a criacdo da UC, somente
ap6s o consentimento destes. Além disso, esses
proprietarios deverdo possuir alguns requisitos,
como por exemplo: possuir interesse em realizar a
doacdo da Reserva Legal para a Unidades de
Conservacdo ou possuir Cota de Reserva
Ambiental dentro do limite da UC proposta; possuir
a propriedade inscrita no Cadastro Ambiental Rural
e ndo possuir pendéncias de regularizacdo na
documentacéo da propriedade rural.

Sendo assim, apés as analises realizadas, pode-
se considerar que 0s principais entraves para que se
difunda a Compensagdo de Reserva Legal na
criagdo de Unidades de Conservacao no estado do
Mato Grosso do Sul é a auséncia de instrumentos
legais que orientem de forma clara e objetiva os
procedimentos a serem seguidos pelos proprietarios
do imovel no interior da UC, assim como pelo
interessado em compensar sua Reserva Legal no
interior da Unidade de Conservagdo. Dessa forma,
com base nas legislacdes estadual e federativas, foi
verificado que o mecanismo de Compensacdo de
Reserva Legal na criagdo de UC’s ja vem sendo
utilizado, sendo um instrumento viavel.

Portanto, se faz necessario, que seja realizado
por meio dos 6rgdos ambientais competentes, a
revisdo e verificacdo das legislacbes atuais, com
objetivo da criacdo de politicas publicas mais
eficazes e procedimentos necessarios para a criagao
de Unidades de Conservacdo por meio desse
mecanismo.

CONCLUSOES

A proposi¢do de Unidades de Conservacao por
meio da Compensacao de Reserva legal evidencia
gue a metodologia utilizada possui grande
potencial, ao contribuir com a redugéo de conflitos
socioambientais, bem como, com a regularizagédo
fundiarias das Unidades de Conservacdo. Portanto,

a proposicdo de criacdo de duas Unidades de
Conservacao no municipio de Nioaque-MS, a partir
do consentimento “pactuado” entre gestor publico
e proprietario, por meio do mecanismo de
Compensacédo de Reserva Legal, é factivel e deve
ser fomentada pelos gestores publicos municipais e
ou mesmo estaduais.
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